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1. Antecedents

El marc general de l'ordenacié territorial a les llles Balears ve determinat per la Llei 14/2000, de 21 de
desembre (LOT). Més concretament el regim dels plans territorials insulars es determina en els
articles 8 a 10 de la LOT. Aixi I'article 8 estableix que:

«1. Els plans territorials insulars, en desenvolupament de les directrius d'ordenaci6 territorial,
son els instruments generals d'ordenacié del territori de les illes de Mallorca, de Menorca i
dEivissa i Formentera.

2. Correspon al consell insular respectiu I'elaboracio, 'aprovacio, la revisio i la modificacié
d'aquests instruments.»

lgualment, de conformitat amb allo que es disposa en la Llei 2/2001, de 7 de marg, d'atribucions de
competéncies als consells insulars en materia d'ordenacio del territori, és competencia propia de
conformitat amb el que estableix I'article 1.1:

«1. Les relatives a l'elaboraci¢ i 'aprovacié dels plans territorials insulars.»
Es a dir, el PTIM es troba expressament adscrit dins I'ambit competencial del Consell de Mallorca.

La Disposici¢ addicional onzena del PTIM, preveu la redaccié dinstruccions tecniques en el sentit
seglent:

«Disposicid addicional onzena - Instruccions tecniques del PTIM (AP)

Correspon al Ple del Consell Insular de Mallorca, a proposta de la Comissié Insular
d'Ordenaci¢ del Territori, Urbanisme i Patrimoni Historic, 'aprovacié d'instruccions tecniques
relatives al desenvolupament d'aspectes concrets de I'execuci¢ i gestio de les determinacions
del PTIM, tant grafiques com escrites, en relaci¢ al seu aclariment, la seva millora técnica,
I'adaptacié a normativa vinculant sobrevinguda que no suposi modificacions substancials, o
la correcci¢ d'errades materials que es detectin.»

Aquesta instruccié també s’ha reservat per als casos d'execucio de senténcies que obliguen a
realitzar operacions d'ajust normatiu grafiques o escrites, o ajustos derivats de normes estatals
vinculants per a l'ordenacio territorial, com ara el regim de servituds aeronautiques o ajustos dels
limits del domini puablic maritim terrestre.

Com s'estableix en l'article 3 de la Llei 2/2001, «els consells insulars han d'ajustar el seu
funcionament al regim juridic derivat de la Llei de consells insulars i de la legislacié sectorial que hi
sigui aplicable». D'aquesta manera la competencia en materia d'ordenacié del territori esta atribuida
al Departament de Territori, i més concretament l'article 7 del Decret d'organitzacio vigent (amb les
successives modificacions publicades al BOIB num. 167, de 12 de desembre de 2019, BOIB num. 29, de
7 de marg de 2020, BOIB num. 95, de 28 de maig de 2020, BOIB num. 131, de 25 de juliol de 2020; BOIB
ndm. 196, de 17 de novembre de 2020, BOIB num. 208, de 15 de desembre de 2020i BOIB ndm. 12, de 28
de gener de 2021) diu:



«Les atribucions del Departament de Territori son les relatives als sectors d'activitat relatius a
I'ordenacio del territori, urbanisme, habitabilitat i paisatge, que en la legislacio vigent
s'assignen al Consell de Mallorca (...)»

Particularment s'estableix:

«a) Elaborar, impulsar i tramitar la formacio, la modificacio i la revisié del dels instruments de
planificacié derivats que hi preveu (PRT, PMT i PE). Impulsar la publicacié telematica i
interoperable de les dades geografiques generades pel departament aixi com assessorar als
municipis en els aspectes relatius a I'execuci¢ i adaptacio del planejament municipal als
esmentats instruments d'ordenacié territorial (Oficina d'Informacid Territorial).

(...

e) Elaborar, impulsar i tramitar les instruccions técniques (IT) relatives a I'execucio, gestio i
desenvolupament d'aspectes concrets de les determinacions dels instruments d'ordenacié
territorial previstos en la legislacié vigent.»

Per tant, la competéncia per a redactar les instruccions tecniques previstes a la Disposicié addicional
onzena del PTIM es troba inclosa dins la relativa a l'ordenacio territorial insular i la seva execucio i
expressament prevista al Decret d'Organitzacio.

Amb relacié a aquesta questid, 'Ajuntament de Ses Salines va trametre una peticié d'execucié de
sentencia relativa a la delimitacié del domini public maritimo-terrestre al seu terme municipal
(Sentéencia de 'Audiéncia Nacional, sala contenciosa, de 10 de desembre de 2009. NUm. Recurs
221/2008). La sentencia a la qual s'al-ludeix va donar com a resultat, molts anys més tard, una
modificacié del DPMT aprovat per Ordre Ministerial de 2 d'octubre de 2018, amb I'ajust del DPMT en
execucié de sentencia que ara cal assumir.

Sobre aquesta questié, amb anterioritat a I'entrada al Servei dOrdenaci¢ del Territori de la tramesa

municipal (entrat el 9 d'octubre de 2020 i completada el 19 de novembre de 2020), es va mantenir el
30 de setembre de 2020 una reunié tecnica i po
alhora que es va demanar a I'Ajuntament que en fes una tramesa oficial de la senténcia esmentada i

ftica per acordar les passes administratives a fer,

qualsevol altra documentacio tecnica que s'escaigués.

Per tot aix0, en el marc de les competencies d'ordenacio territorial, es va ordenar el 23 de novembre
de 2020 la iniciaci¢ dels tramits per a 'elaboracié de la Instruccié Tecnica prevista a I'assenyalada
Disposicié addicional onzena del PTIM en execucié de la sentencia assenyalada i de I'Ordre
Ministerial sobrevinguda en execucié de la mateixa.



2. Relacié de documents que conformen la IT-PTIM-03/2021

Aquesta IT-PTIM-03/2021 consta de la documentacio seglent:
1. Memoria

2. Annex 1 “Planols antics anullats de la delimitacié del DPMT;
3. Annex 2 “Planols vigents de la delimitacio del DPMT”

4. Annex 3: Cartografia

3. Memoria descriptiva

3.1.Objecte de la instruccié tecnica
Per sentencia ferma de I'Audiencia Nacional, de data 10 de desembre de 2009, es va anul-lar la partié
de costes entre els vertexs 41 a 45172 a 118, respecte de les salines de Els Estanys i vertexs 36 a 41
i 118 a 122, respecte del canal d'alimentacié de les salines, de la parti¢ aprovada per O.M. de
29/12/2006, per falta de justificacio (veure Annex 1. Planols antics anul-lats de la delimitacio del
DPMT).

En data 28/10/2016 la Demarcacié de Costes en les llles Balears grafia una nova delimitacié de
domini public maritim-terrestre del terme municipal de Ses Salines en la parti¢ anul-lada per la
sentencia, la qual s'aprova per O.M. de 2/10/2018 (veure Annex 2. Planols vigents de la delimitacio
del DPMT).

Per tant, I'objecte de la present Instruccio tecnica del Pla territorial de Mallorca és la modificacié de
I'APT de costa generada per la delimitacié del domini puablic maritim-terrestre aprovat per 'O.M. de
2/10/2018. Aquesta modificacio de 'APT de costa es constreny als terrenys compresos al terme
municipal de Ses Salines al qual fa estricta referencia 'ordre ministerial esmentada.

Aixi mateix, per mantenir la coherencia amb el model territorial del PTIM vigent, també forma part de
I'objecte d'aquesta IT-PTIM-03/2021 la modificacio de les categories de sol subjacents dels terrenys
afectats pel canvi de I'APT segons els criteris generals fixats a la memoria del PTIM aprovat
definitivament el 13 de desembre de 2004, si s'escau.

En canvi, no forma part de I'objecte d'aquesta IT-PTIM-03/2021 I'alteracié d'altres categories de sol
que no estiguin estrictament vinculades a la modificaci¢ de I'APT de costes indicada.

3.2.Definicié APT de costa i criteris generals de delimitacié
Tal com s'exposa a la memoria del PTIM aprovat el 13 de desembre de 2004, 'APT de costa compren
la franja de 500 metres amidada des del Iimit interior de la ribera de mar i els criteris principals per a
la seva delimitaci¢ grafica venen definits per la Llei 6/1999, de 3 d'abril, de les Directrius d'Ordenacio
Territorial (DOT) que crea, al seu article 19, I'Area de Proteccid Territorial (APT) com a zona de sol
rustic protegit i la defineix com una franja de 500 metres cap a linterior comptats des de la ribera de
la mar, linia poligonal definida per la Llei de Costes que normalment coincideix amb el limit del domini
public maritim terrestre. També es defineixen les excepcions a aquesta zona, que no afecten a la
present IT-PTIM-03/2021.



En la memoria del PTIM 2004 també s'indica que els planols utilitzats per definir la ribera de mar
varen ser la ribera de mar en arxiu CAD, en els municipis o trams d'aquests en que la Demarcacié de
Costes la tenia disponible, i en la resta, la linia de costa del Mapa topografic balear del Govern.

3.3.Metodologia seguida
El mes de gener del 2021 es procedeix a realitzar la descarrega de les dades digitals en format
vectorial, concretament format shapefile, de les linies de delimitacié del Domini Public Maritim
Terrestre (DPMT) i que tal com consta a I'arxiu es troben actualitzades en data de juny del 2020. La

descarrega es realitza a la seglent adreca web: https://www.miteco.gob.es/es/cartografia-y-
sig/ide/descargas/costas-medio-marino/deslinde-dpmt.aspx

Seguidament es realitza una seleccié de les dades vectorials corresponents a 'Ordre Ministerial (OM)
de 2/10/2018, a partir de les quals es procedira a actualitzar I'APT de costa seguint el criteri definit en
larticle 19 de la Llei de les Directrius d’Ordenacio Territorial (DOT) que estableix com a area de

proteccio territorial (APT) la franja de 500 metres amidades des del limit interior de la ribera de mar.

El Grafic 1 seglent representa el limit de DPMT aprovat per 'O.M de 2/10/2018 (en color verd) que
dona peu a la tramitacio de la present IT-PTIM-03/2021. Aquest limit es superposa a l'ordenacié del
PTIM vigent que inclou 'APT de costa entre el limit de 'anterior delimitacié del DPMT i el limit exterior
de I'APT de costa.

En el Grafic 2 es pot visualitzar que la nova APT de costa provoca que sol que en el PTIM 2004 se I'hi
havia atorgat la categoria subjacent de SOl Rustic General (SRG), degut a la superposicié de 'APT de
costa generada per I'anterior linia de DPMT, passa amb aquesta IT-PTIM-03/2021 a Area de Transici6
d'Harmonitzacioé (ATH), ja que reuneix les condicions per a que sigui aixi segons els criteris generals
de delimitaci¢ grafica de les categories de sol rustic expressats a I'apartat 2.2.4.1 de la memoria del
PTIM 2004. L'Area de transicid, en zones POQT, consisteix en una corona de 500 metres d'ample,
amidats a partir del limit del sol urba i l'urbanitzable. En aquestes zones correspon la subcategoria
d'Area de transicié d'harmonitzacié (AT-H).


https://www.miteco.gob.es/es/cartografia-y-sig/ide/descargas/costas-medio-marino/deslinde-dpmt.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/cartografia-y-sig/ide/descargas/costas-medio-marino/deslinde-dpmt.aspx
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Grafic 1. Limit del Domini Public Maritim Terrestre objecte de la Instruccié Técnica sobre el PTIM 2004
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Grafic 2. Proposta de modificacio de I'APT de costa i de les categories subjacents segons la IT-PTIM-03/2021



3.4.Proposta de modificacié
A partir de les consideracions tecniques anteriors es proposa maodificar la delimitacié de I'APT de
costa corresponent a la linia de ribera de mar maodificada per 'O.M de 2/10/2018, que com s'observa
al Grafic 2 s'apropa més a la mar respecte de la delimitacio vigent.

Degut a la configuracio fisica del territori i la disposicié de les arees de desenvolupament urba, no
procedeix establir cap projeccié ortogonal que alteri la delimitacio estricta de I'APT.

En el Grafic 2 s'observa aixi mateix com la nova delimitacié de I'APT es superposa integrament a uns
terrenys qualificats pel PTIM amb la categoria d'area natural d'especial interes d'alt nivell de proteccié
(AANP). No s'altera la delimitaci¢ d'aquesta categoria.

Pel que fa als terrenys que actualment es troben qualificats dAPT i que es proposa que deixin
d'estar-hi, s'observa que la categoria subjacent de sol rustic que els correspon en el PTIM vigent és la
de SRG seguint els criteris dordenacié del PTIM fixats a I'apartat 2.2.4.1 de la memoria del document
d'aprovacié definitiva de la primera formulacié del Pla I'any 2004.

En aplicacié dels mateixos criteris, en suprimir l'afectacié d’APT de costa correspon variar la categoria
dels terrenys i assignar-los la categoria subjacent d’Area de Transicié d’Harmonitzacié (ATH).

Planols que es modifiguen i substitueixen

La present IT-PTIM-03/2021 suposa la modificacié de la delimitacié de categories de sol rustic del
PTIM en l'ambit fisic de referencia i per tant la substitucié del full 748-2 tant de la serie cartografica
corresponent al “Planol 1. Arees de desenvolupament urba i categories de sol rustic. Escala
1/25.000” com de la série cartografica corresponent al “Planol 2. Arees de prevencié de riscs. Escala
1/25.000" del vigent Pla Territorial Insular de Mallorca I'aprovacié definitiva dels quals en aquest
ambit data de I'acord del plenari de 13 de desembre de 2004.

Per tal de mantenir un criteri de coheréncia amb la serie cartografica del PTIM 2004 per a
I'elaboracio de la cartografia d'aquesta IT-PTIM-03/2021 s'ha mantingut el mateix cartulari, la mateixa
cartografia de suport i el mateix sistema de referencia geografica que es va utilitzar en I'elaboracié de
la documentacié del PTIM l'any 2004.

La proposta de modificacié d'aquesta IT-PTIM 03/2021 no afecta cap altra determinacié grafica ni
escrita del PTIM vigent diferent de les esmentades.

Palma, a data de la signatura electronica

La geografa, tecnica de sistemes d'informacié  L'arquitecte, cap de servei tecnic d'Ordenacio
geografica del servei d'Ordenacié del Territori  del Territori

Antonia Fornés Horrach Joan Carles Fuster Guasp
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