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1. INTRODUCCIO

Aguest document forma part del procés d'elaboracié de la Modificaciéd nim. 3 del Pla Territorial Insular de
Mallorca i es redacta segons el que disposa la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d'avaluacié ambiental de
I'estat, i la Llei 12/2016 , de 17 d’Agost, d"avaluacié ambiental de les llles Balears.

S’estableix la necessitat de sotmetre a avaluacié ambiental estratégica ordinaria els plans que aprovin les
administracions de les llles Balears, amb determinades caracteristiques.

Aquest Pla territorial insular esta subjecte al tramit d"avaluacié ambiental estratégica ordinaria.

El procediment d’avaluacié ambiental d’aquest pla i els seus documents especifics al llarg de tot el
procediment son els seglients:

*SOLICITUD DE INICIO. DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO

*Perido de CONSULTAS PREVIAS y determinacion del alcance del estudio ambiental
estratégico.

*Elaboracién del ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO.

*INFORMACION PUBLICAy CONSULTAS a las Administraciones pUblicas afectadas y
personas interesadas.

*Analisis técnico del expediente.

*DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA.

e

El procediment va ser iniciat mitjangant el lliurament amb data 13/05/2021 de la sol-licitud d’inici de
Procediment d’Avaluacié Ambiental Estrategica Ordinaria de la modificacié num. 3 del PTIM, juntament
amb la documentacié exigida (A a I'esquema).

Un cop rebuda la CMAIB ha desenvolupat les consultes o previstes i posteriorment ha generat el
document d'Abast de I'Estudi Ambiental Estratégic. (B a I'esquema)

Per tant, aquest document consisteix en allo assenyalat com a document C a l'esquema: I'Estudi
Ambiental Estrategic.

Els continguts d'acord amb I'Annex IV de la Llei son els seglients:

e Un esbds del contingut, objectius principals del pla i relacions amb altres plans i programes
pertinents.

e Els aspectes rellevants de la situacié actual del medi ambient i la probable evolucié en cas de no
aplicacio del pla o programa.

e Les caracteristiques mediambientals de les zones que es puguin veure afectades de manera
significativa i la seva evolucio tenint en compte el canvi climatic esperat en el termini de vigencia
del pla o programa.

e Qualsevol problema mediambiental existent que sigui rellevant per al pla o programa, incloent-hi
en particular els problemes relacionats amb qualsevol zona d'especial importancia
mediambiental, com ara les zones designades de conformitat amb la legislacié aplicable sobre
espais naturals i especies protegides i els espais protegits de la Xarxa Natura 2000.
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Els objectius de proteccid mediambiental fixats en els ambits internacional, comunitari o nacional
gue tinguin relacié amb el pla o programa i la manera com aquests objectius i qualsevol aspecte
mediambiental s'han tingut en compte durant la seva elaboracié.

Els probables efectes significatius al medi ambient, inclosos aspectes com la biodiversitat, la
poblacié, la salut humana, la fauna, la flora, la terra, I'aigua, l'aire, els factors climatics, la seva
incidéncia en el canvi climatic, en particular una avaluacié adequada de la petjada de carboni
associada al pla o programa, els béns materials, el patrimoni cultural, el paisatge i la interrelacié
entre aquests factors. Aquests efectes han de comprendre els efectes secundaris, acumulatius,
sinergics, a curt, mitja i llarg termini, permanents i temporals, positius i negatius.

Les mesures previstes per prevenir, reduir i, en la mesura del possible, compensar qualsevol
efecte negatiu important en el medi ambient de I'aplicacié del pla o programa, incloent-hi
aquelles per mitigar-ne la incidencia sobre el canvi climatic i permetre'n I'adaptacio.

Un resum dels motius de la seleccié de les alternatives contemplades i una descripcié de la
manera com es va realitzar I'avaluacid, incloses les dificultats, com ara deficiencies técniques o
manca de coneixements i experiéncia que es poguessin haver trobat a I'hora de demanar la
informacid requerida .

Un programa de vigilancia ambiental en qué es descriguin les mesures previstes per al seguiment.
Un resum de caracter no tecnic de la informacié facilitada en virtut dels epigrafs precedents.
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2. OBJECTIUS I CONTINGUTS DE LA MODIFICACIO DEL PTIM

La modificaci6 num. 3 del PTI que se sotmet a avaluaci6 ambiental estrategica té els seglents
compromisos i continguts generals:

1.

Avaluar el context en qué es troben les unitats d'actuacié dels planejaments urbanistics que les
regulin, i determinar-ne la vigéncia i la rellevancia dins el marc de l'article 2 del Decret llei 9/2020,
plantejant propostes d'acord amb la situacio actual.

Analitzar i, si escau, actualitzar les arees de desenvolupament urba i urbanitzable aixi com les
arees d'assentaments en paisatges d'interes, d'acord amb els canvis de classificacié implantats pel
planejament urbanistic i per la legislacié vigent.

Estudiar les necessitats i parametres de creixement del sol urbanitzat als diferents municipis i
nuclis de poblacio de l'illa d'acord amb la seva funcionalitat territorial, una projeccié demografica
actualitzada, les dinamiques socioeconomiques i la dificultat de I'accés a I'habitatge, sempre sota
un paradigma de sostenibilitat territorial i d’adaptacié al canvi climatic.

Desplegar |'Estrategia del Paisatge del Consell de Mallorca des d'una mirada interpretativa,
transversal i respectuosa amb el medi ambient i els valors naturals i culturals de I'llla, afavorint la
integracié paisatgistica dels assentaments de naturalesa urbana.

En conseqiiéncia, avaluar la classificacié d'ambits de sol urba o urbanitzable si aquests resulten
contraris al model territorial exposat al PTIM.

Reavaluar les Arees de reconversid territorial i els Ambits d'intervencié paisatgistica que, afectant
arees de desenvolupament urba i urbanitzable, hagin estat objecte de transformacié o la
motivacié original de les quals s'hagi modificat prou per requerir una consideracié nova dels seus
objectius i linies d'actuacié .

Adaptar les categories del sol rustic a I'entorn dels nuclis de poblacid i reconsiderar els
parametres d’assentament.

Establir una base d'informacié geografica i establir un sistema d'indicadors coherent i util que
facilitin el seguiment i el control dels processos de creixement i desenvolupament urba.

En vista dels canvis sobrevinguts a la legislacié, coordinar el PTIM amb la normativa vigent,
especialment a les arees de desenvolupament urba i urbanitzable o a les arees d'assentament en
paisatges d'interes, i el seu entorn immediat, tant als seus Titols com a les disposicions , normes
d'ordenacié i annexes del document.

10. Desenvolupar les millores tecniques necessaries per al desenvolupament efectiu del PTIM.

2.1. ABAST DE LA MODIFICACIO

Davant de l'important nombre d'aspectes que inclou aquesta modificacié cal tenir en compte que aquells
que exigeixen el compliment d'un calendari estricte per competéncia delegada amb data limit sén: la
revisié de la situacié de les unitats d'actuacid que estan en els suposits legals modificacid i clarificacié dels
sectors que ja havien estat desclassificats per regulacions diverses.

No obstant la modificaci6 nim. 3 del PTIM desenvolupa en diversos aspectes de modificacid i
implementacié de les normes d'aplicacid, tots guiats per criteris ambientals, i que van cap a la integracié i
desenvolupament dels principis de la legislacié sobrevinguda: Llei de Canvi climatic de IB.
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3. INCIDENCIA EN ALTRES PLANS O PROGRAMES DE CONTEXT
TERRITORIAL

S'enumeren els plans territorials més significatius de I'illa de Mallorca aixi com les modificacions que s'hi
tramiten amb afeccid.

e Pla Director Sectorial de Pedreres (Decret 77/1997, d'11 de juny), revisat posteriorment pel
Decret 61/1999, de 28 de maig.

e Pla Director Sectorial de Carreteres, (3 de desembre de 2009 i publicat -BOIB 17/12/2009)
e Pla Director Sectorial de Residus Solids No Perillosos, (Decret 21/2000, de 18 de febrer).

e Pla Director Sectorial per a la Gestio dels Residus de construccid, demolicié, voluminosos i
pneumatics usats de la llla de Mallorca, de 8 d’Abril de 2002.

¢ Plad'Intervencié a Ambits Turistics de Mallorca (PIAT).

El Pla territorial insular és un document normatiu de rang superior als plans directors sectorials. Per tant,
és la propia normativa d'aquest la que enquadra els objectius a desenvolupar per ells.

Per aix0, en aquesta modificacid, i d'acord amb |'objectiu d'actualitzacié legislativa i adequacié, s'han
modificat diverses normes que regulen i emmarquen els plans directors sectorials.

Aquesta modificacié opta per adequar les determinacions normatives d’aquest instrument (PTI) en primer
lloc s’esforca per adequar-se als Plans Directors Sectorials que han estat desenvolupats. El motiu és
clarificar alguns dels problemes i les limitacions que han afrontat aquests plans en el seu
desenvolupament, deguts tant a legislacié sobrevinguda, com a evolucié de I'enfocament tematic i/o per
millores de les solucions tecniques o juridiques. Per tant, en base a l'actualitzacié conceptual juridica i
tecnica s'ha optat per modificar I'enquadrament normatiu de les normes 60, 61, 63 i 64 per complir
fidelment els objectius.

e Aixi s'ha renovat la Norma 60 relativa al Pla d'ordenacid de I'oferta turistica de I'illa de Mallorca.
Ja que el 2020 es va aprovar definitivament el Pla d’intervencié en Ambits Turistics de Mallorca
(PIAT), que substitueix el Pla d’ordenaciod de I'oferta Turistica (POOT). El nou pla busca contribuir a
ordenar |'activitat turistica; proposar infraestructures i dotacions turistiques; establir densitats i
limits, amb la finalitat d'impulsar la millora dels teixits turistics; reduir en allo que sigui possible
I'estacionalitat, diversificant I'oferta; i reconeixer ambits que necessitin de renovacié integral.”

El principal objectiu del PIAT és la reconsideracié del model turistic actual per avangar cap a un
altre de més equilibrat, responsable i divers, que serveixi tant als visitants com als residents de
I'illa. Per aix0 es proposa ordenar l'activitat a nivell territorial en coordinaci6 amb els plans
territorials, amb un ampli rang de mesures, entre les quals:

- Definir estandards i normes de distribucié dels elements supramunicipals amb impactes
territorials, com ara equipaments, infraestructures, sistemes generals, serveis i activitats
d’explotacié de recursos turistics.

- Mitigar la pressié sobre els ambients saturats limitant o disminuint el nombre de places
turistiques establertes.

- Estimar els recursos, disponibles, necessitats, deficits o superavits i la seva distribucié al
llarg del territori, aixi com les possibles mesures correctores.

- Garantir un Us més sostenible i competitiu dels recursos, que consideri tant visitants com
residents.

e Pel que fa al Pla director sectorial de Carreteres, s'introdueixen criteris integracid paisatgistica, el
tractament forestal d'espais residuals generats, s'estableix el criteri que les rondes que s'executin
siguin preferentment urbanes i vies de menor velocitat, aixi com criteris de minimitzacié de
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I'impacte del via de cintura. Complementariament s'introdueixen referencies al disseny
d'aparcaments dissuasius orientats a minimitzar I'accés rodat als centres urbans.
Pel que fa al Pla director sectorial de Carreteres, s'introdueixen la possibilitat d'elaborar un pla
especial per a l'ordenacio territorial insular d'aparcaments dissuasius, amb especial atencié a
I'entorn de Palma, amb aposta per la intermodalitat i per la qualitat en la seva execucio, que
atengui el seu impacte en l'accés als nuclis, el seu tractament vegetal i paisatgistic i el seu
potencial com a zona de produccié d'energia renovable. Aixi mateix s'introdueixen referéncies al
disseny d'aparcaments dissuasius orientats a minimitzar I'accés rodat als centres urbans.
Per aix0 s'ajusta la Norma 62 “Pla Director Sectorial de Carreteres” amb s'afegeixen un paragraf
amb la redaccio seglient:
En relacio amb el sistema viari basic insular, es podra elaborar un pla especial per a
l'ordenacid territorial insular d'aparcaments dissuasius que adopti criteris de qualitat que
facilitin una intermodalitat adequada i una qualitat en la seva execucid i integracio
paisatgistica juntament amb el potencial com a espai sostenible.

De la mateixa manera, s'ha renovat i modificat la Norma 63 relativa al Pla Director Sectorial
d'Equipaments Comercials.

Un cop desenvolupat i aprovat I'abril del 2019 el Pla Director Sectorial d'Equipaments Comercials
(PECMa), cal revisar les indicacions que estableix el PTI ja que algunes son contraries a la legislacié
europea i nacional d'aplicacid.

Per tant, es van assumir una serie d'indicacions legals sobrevingudes van exigir la revisié de I'abast
i els continguts de la Norma 63. Aixi mateix, el procés d'elaboracié i aprovacié del PECMa ha servit
per incorporar altres objectius d'acord amb I'enfocament d'impactes sobre la mobilitat i el canvi
climatic. a més d'aprofundir la rellevancia de la proximitat a la qualitat de vida de la ciutadania.
Tot aixo conclou que la norma 63 ha de ser adaptada d'acord amb les normatives sobrevingudes, i
per tant alguns dels seus punts han de ser modificats o eliminats, en concret tots aquells
relacionats amb la regulacié amb perspectiva economica:

o S6n objectius generals del Pla Director Sectorial d'Equipaments Comercials:

=  Fomentar el benestar de la poblacid assegurant un nivell suficient d'equipament
comercial capa¢ de garantir amb equilibri els diversos drets que hi conflueixen,
entre els quals hi ha el de la competéncia lliure i lleial i el de la proteccio de les
persones consumidores.

= Establir els criteris que conformen les raons imperioses d’interés general en el
marc de la legislacio europea, estatal i autonomica en relacio amb el model
territorial comercial de Mallorca.

= Impulsar la gestio territorial sostenible, entesa com I'equilibri entre els recursos
territorials i ambientals disponibles i els requerits per al desenvolupament del
sector comercial, juntament amb la resta dels usos del territori, sense deteriorar la
qualitat de vida de les generacions presents i futures, i tenint present el context
territorial singular que suposa el fet de la insularitat (Carta Europea d’ordenacio
del Territori).

o lamb més concrecid territorial els objectius segiients:

=  Potenciar activitat comercial de les cap¢aleres comarcals d’Inca i Manacor, com a
centres d’activitat a impulsar.

=  Revitalitzar els centres urbans amb vocacié comercial, especialment els de Palma,
Inca i Manacor.

= Dignificar el comerg a les zones turistiques i alhora ordenar-ne la ubicacio evitant-
ne la barreja indiscriminada amb I'Us residencial.

= Revitalitzar llotges i mercats
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e S'harenovat i modificat la Norma 64 relativa al Pla director sectorial de residus no perillosos.

Amb posterioritat a I'aprovacié del PTIM s'ha anat desenvolupant un important desplegament
regulador tant des de les directives europees com a la legislacié estatal i autondmica en els
aspectes relatius al tractament dels residus no perillosos. Aixi mateix, en desenvolupament
dels mandats legals i del mateix PTl, amb data 18 de juny de 2019 es va aprovar de manera
definitiva del Pla Director Sectorial de Residus no Perillosos de l'illa de Mallorca (PDSRNPMA).
Aquest context es fa necessaria la revisid del text de la Norma 64 perqué es coherent amb
aquest marc legal i els objectius revisats del mateix.

Per aix0 se n'ha alterat la redaccio:

En el marc de la Llei 6/1999, de 3 d’Abril, de les Directrius d’Ordenacio Territorial de les
llles Balears i de Mesures Tributaries, i de la Llei 14/2000, de 21 de desembre, d’Ordenacio
del Territori (LOT ), de les Directives 2008/98 sobre els residus i a la seva transposicid pel
Reial decret 1481/2001, pel qual es regula I'eliminacid de residus mitjan¢ant diposit a
l'abocador; a la Directiva 1999/31/CE Relativa a I'abocament de residus, a la Directiva
94/62/ce Relativa als envasos i residus d'envasos, a la Llei 22/2011 de Residus i sols
contaminats, aixi com a la resta de la normativa d'aplicacié de desenvolupara el/s Plans
Directors Sectorials de Residus No Perillosos:

El seu desenvolupament es fara d’acord amb els principis de responsabilitat ampliada al
productes, de qui contamina paga, de proporcionalitat del cost de la gestié i de la
suficiéncia economica, el principi de precaucio i el de responsabilitat compartida

El Pla atendra els seglients criteris:

1. S'han d'establir la localitzacio i les caracteristiques de les zones
d'emmagatzemament, de tractament i de diposit dels residus no perillosos, tenint
en compte la minimitzacio d'impactes i la integracio paisatgistica.

2. El Pla director sectorial s'orientara a la reduccid del volum de residus produits i a
l'augment de l'aprofitament d'aquests residus. Es promoura la recollida selectiva
en origen per a tota la poblacio.

3. S'augmentaran el reciclatge, la reutilitzacio, la recuperacio i I'optimitzacio dels
meétodes de tractament, de valoritzacio energetica i d'abocament segons els
criteris economics, socials i ambientals.

4. S’establiran les mesures correctores i els programes diversio necessaris per
recuperar els sols contaminats de tot tipus. Aixi mateix, s'establiran normes que en
consideracio a la vulnerabilitat dels terrenys a la contaminacid, evitin en el futur
nous processos de degradacio.”

e D'altra banda, si bé no s'ha desplegat el Pla Director Sectorial de Camps de Golf, previst al vigent
Pla territorial, se'n modifica la regulacié de forma ostensible. S'opta per minimitzar i renovar la
previsié d'un Pla Director Sectorial de Camps de Golf per a la qual cosa es modifica completament
la Norma 61 “Pla Director Sectorial de Camps de Golf” (ED).

Se n'ha reduit notablement l'abast, evitant qualsevol suggeriment a la creacid de noves
instal-lacions i s’encontra en la millora de I'eficiencia i la reduccid d'impacte de les
instal-lacions existents.

Per aix0 se n'ha alterat la redaccio:
Norma 61 “Pla Director Sectorial de Camps de Golf” (ED)

1) Sera objecte del pla I'ordenacio de I'oferta de camps de golf i de la seva oferta
complementaria.
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2) No es permetra la implantacio de nous camps de golf ni I'ampliacié en extensio
dels existents.

3) No es permetra la implantacié de nova oferta d'allotiament, residencial o
turistic, ni l'ampliacio de I'existent.
4) S'han de desenvolupar les mesures necessaries per corregir els impactes
ambientals i paisatgistics generats.

S'ha optat per mantenir la necessitat d'un Pla Director Sectorial per tal de regular aquesta
activitat d'acord amb les exigéncies ambientals i de consum de recursos i de minimitzar
I'impacte que puguin tenir els camps de golf existents. S'opta per no permetre la creacié de
nous camps de golf, ni d'ampliacié dels existents; a més d'instar que aquest Pla desenvolupi
les mesures tendents a corregir els impactes ambientals i paisatgistics que poguessin haver
generat els existents.

B Incidencia del pla sobre el planejament urbanistic vigent

Assenyalar que el marc legal establert amb la DT 11 de la Llei 12/2017, de 29 de desembre, d'urbanisme
de les Illes Balears (LUIB) va preveure dins del seu regim transitori la situacié en qué quedaven els
terrenys classificats al planejament general com a sol urba perdo que no comptaven amb els serveis
urbanistics basics i els considerava sota la categoria de sol urba sense urbanitzacié consolidada. En existir
sota l'adscripcidé d'Unitat d'Actuacié una gran varietat de situacions, la LUIB va instar els ajuntaments en
un periode transitori que donin funcié de la situacié real, i de la classificaci6 de les actuacions
urbanistiques necessaries o no per arribar a la consideracid de solar, definira el regim d'aplicacid.

Un cop transcorregut el termini legal per a aixd es va aprovar el Decret Llei 9/2020 que, davant de
I'incompliment generalitzat d'aquesta obligacio per part dels ajuntaments, assenyala que “Transcorregut
el termini previst a I'apartat 4 de la disposicid transitoria onzena de la Llei 12/2017, de 29 de desembre,
d'urbanisme de les llles Balears, sense que el municipi afectat hagi iniciat I'adaptacié a aquesta disposicio,
els consells insulars, abans del dia 31 de desembre de 2021, han d'assumir les potestats d'alteracié del
planejament , al que es refereix |'apartat 3 de la disposicid transitoria esmentada, sigui per conferir una
nova ordenacid dels terrenys mantenint la condicié de sol urba sense urbanitzacié consolidada, sigui per
conferir-los una nova classificacié com a sol urbanitzable o com a sol rustic,...”

Per tant, el Consell Insular és I'administracié que ha d'assumir aquesta responsabilitat, i I'eina assenyalada
per a aixo és aquesta Modificacio del PTI.

Per tant, aquesta modificacié esta dotada de la capacitat de modificar el planejament municipal d'una
forma especifica. D'acord amb aquesta LUIB i amb el DL 9/2020 és una obligacié que assumeix, i per
indicacio expressa és la modificacié del Pla territorial Insular I'eina que proposa.

No obstant I'Gs d’aquest instrument (modificacié del PTI) per modificar determinacions de caracter
detallat propies de planejament municipal, aporta complexitat tant en el nivell de les determinacions com
en l'escala de les seves determinacions. Per tot aix0, la seva interpretacio i aplicacié exigeix tenir en
compte alguns matisos: una seriosa dificultat —fins i tot impossibilitat— d'arribar fins a les darreres
conseqtiencies en la definicid de les determinacions, i la dificultat del salt de les escales instrumentals del
PTI, cosa que obliga a fer servir una cartografia complementaria d'escales intermedies. De la mateixa
manera aquesta avaluacié ambiental té els mateixos problemes d'escala en els processos de justificacio:
en molts casos es tracta de petites peces de vores urbanes de superficie molt reduida, en altres la
superficie és més gran.
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B Incidencia directa sobre el planejament. Desclassificacio de sol

Com s'ha descrit un dels objectes d'aquesta modificacié és respondre a I'assumpcié de competéncies que
va assignar la Llei 9/2020 de subrogacié en les competéncies urbanistiques de determinats ambits de sol
classificat com a urbans en els planejaments municipals respectius, perd que no disposessin urbanitzacié
o no s'haguessin desenvolupat (tot aixd amb una serie de cauteles i condicions).

Doncs bé conseqliencia de I'estudi administratiu i urbanistic tant de les consideracions establertes en el
marc legal, com de la constatacid de la seva situacid efectiva del grau d'execucid, s'ha conclos en una
proposta de desclassificacid de sol d'una serie d'ambits d'Unitats de Actuacié.

Per tant aquesta modificacié del Pla Territorial, modifica el planejament municipal classificant com a sol
rustic determinades porcions de sol classificat actualment com a urba, perd que no disposen de serveis
urbans, als municipis de:

e Alaré

e Algaida

e Binissalem
e Camps

e Deia

e Muro

e Pollencga

e SaPobla

e Soller

En ells es desclassifica com a sol urba (en no disposar d'urbanitzacid i complir els requisits exigits els

ambits seglients:
Nova classificacio com a sol rustic

Alaré UA Area (ha)
UA-3 1,51
Algaida UA Area (ha)
UE-P1 0,84
UE-R1 0,51
Binissalem UA Area (ha)
UA-11 1,02
Camps UA Area (ha)
UA-C11 2,33
UA-C12 1,96
Deia UA Area (ha)
UE-1 1,17
UE-2 1,12
Muro UA Area (ha)
UA-1 3,16
UA-2 1,14
Pollenga UA Area (ha)
UE-11.2 2,59
Sa Pobla UA Area (ha)
UA-7 1,49
Soller UA Area (ha)
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UEC-4 0,96
Total 19,80

Dins de les opcions possibles, no s'ha considerat adequat modificar el planejament municipal i es manté
com a sol urba els ambits UA seglients:

Mantenimiento como suelo urbano

Algaida UA Area (ha)
UE-10 1,18
UE-11 0,30
UE-1D 1,14
UE-1C 0,10

Deia UA Area (ha)
UE-4 0,64

Marratxi UA Area (ha)
UE-4.12 0,32
UE-4.06 2,87
UE-1.01 1,68
UE-4.13 1,97

Pollenga UA Area (ha)
UNAC-15 0,44
PE-4 6,44
| Total 22,29

B Identificacié dels sols urbanitzables que han estat desclassificats per la DA16a de la
LUIB el DL 9/20201ilaLlei 4/2008

La Llei 4/2008, la Llei 12/2017, i el Decret Llei 9/2020 van establir canvis en la classificacié de sol que no
han estat refosos a la documentacié del Pla Territorial Insular de Mallorca (PTIM). Aixi mateix la Llei
4/2008, de 14 de maig, de mesures urgents per a un desenvolupament sostenible a les llles Balears, en el
capitol lll regula unes determinades modificacions de la Llei 1/1991, de 30 de gener, de régim urbanistic
de les arees d'especial proteccié de les llles Balears, que no han estat completament reflectides al PTIM.

Per aix0, aquesta actuacié es planteja com una mera transposici6 documental que no comporta en si
mateixa cap modificacié de la classificacio de sol pel PTIM, si bé el PTIM assigna una categoria
determinada a aquests sols segons els seus valors.

D'aquesta manera i d'acord amb la disposicié addicional setzena de la LUIB queden desclassificats els
sectors seglients:

Municipi de Campos

e Sector Son Duri Il (THM II)
e Sector industrial |
e Sector Industrial Il

Municipi de Llucmajor

e Sector Llucmajor Poligons 8,9,10,11,12 i 13 (I/B)
e Sector Son Noguera (SUNP 16)

Municipi de Manacor

e Sector Poligon 1-22 Manacor
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e Sector Poligon 1-26.2 Manacor

e Sector Poligon 1-27 Manacor

e Sector Poligon 1-28.2 Manacor

e Sector Poligon Industrial F2 Manacor
Sector Poligon 3-9 S’lllot

Sector Poligon 4-19 Especial coves
Sector Poligon 4-20 Especial coves

e Sector Poligon 7 Cala Diumenges

Municipi de Marratxi

e Sector Ses Tres Germanes (SAU 6.2)
Municipi de Petra

e Sector Poligon Industrial Son Dalmau
Municipi de Pollenga

e Sector Poligon Industrial de Pollenga

Sector La Gola (UP-7)

Sector Poligon Tallers del Port (UP-8)
Sector Torrent de Sant Jordi (SUNP-1)

Municipi de Sant Lloreng des Cardassar

e Sectorl
e Sector4d

Municipi de Santa Margalida
e Sector 11, poligon 2

B Sols urbanitzables desclassificats pel DL 9/2020

El Decret Llei 9/2020, de 25 de maig, de mesures urgents de proteccid del territori de les llles Balears, en
endavant DL 9/2020, inclou a I'article 3 una nova reclassificacio de sol urbanitzable, que de fet suposa la
consideracio com desclassificats dels seglients sectors:

Municipi d'Algaida
e Sector Na Rubina
Municipi de Consell
e SectorSUP1
Municipi de Felanitx
e Sector Poligon 1
e Sector Poligon 4
Municipi de Palma

e Sector Son Puigdorfila (SUNP 24-01)
e Sector Can Fontet (SUNP 32-01)

e Sector Son Sardina (SUNP 44-01)

e Sector Son Castellé Sud (SUNP 52-01)
e Sector Sa Bomba (SUNP 53-01)

e Sector Son Giells (SUNP 69-01)

e Sector Ses Calafetes (SUNP 77-01)

Municipi de Pollenga
e El Pinaret (PT-2)
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Municipi de Séller

e Hoteler Cami de sa Figuera (SUNP 1)
e Camp de sa Mar (SUNP 2)
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4. ASPECTES RELLEVANTS DE LA SITUACIO ACTUAL DEL MEDI AMBIENT

4.1. IMPACTES AMBIENTALS, PAISATGISTICS I PATRIMONIALS GENERATS PER
LES MODIFICACIONS PROPOSADES

Abans d'abordar els aspectes ambientals de la modificacié 3 del Pla territorial insular de Mallorca
(M3PTIM) cal tenir present, per una banda, la propia naturalesa d'aquesta modificacid i per altra banda
I'escala, el caracter i la localitzacid dels sols afectats per aquesta.

Pel que fa a la mida i la localitzacié dels sols afectats, es tracta, en conjunt, d'un grup d'enclavaments
territorialment dispersos, generalment de mida petita i situats practicament tots en ambits urbans o de
vora urbans, i només en certs casos tenen un caracter periurba i estan separats del nucli. Aixo és aixi
perque l'objecte de la M3PTIM és revisar la classificacid d'aquestes parcel-les, avui dia incloses a les
categories de sol urba o urbanitzable, en virtut dels principis continguts a la Llei 4/2008, de 14 de maig, de
mesures urgents per a un desenvolupament territorial sostenible a les llles Balears; la Llei 12/2017, de 29
de desembre, d’urbanisme de les llles Balears (LUIB), que estableix a la seva disposicidé addicional setzena
les mesures de desclassificacié de sol de desenvolupament urba no transformat;

Des d'aquesta perspectiva, la revisid, i si escau, la possible desclassificacié d'alguns sectors que encara
no s'han desenvolupat, suposa un impacte ambiental en principi positiu, ja que limita els processos
d'artificialitzacié del sol i afavoreix el manteniment d'usos ambientalment més. convenients d’aquests
sols. D'altra banda, la M3PTIM introdueix criteris de desenvolupament més adequats al context actual,
tant des d'un punt de vista global com d'aplicacié d'alguns instruments de desenvolupament recent
com |'Estratégia del Paisatge del Consell de Mallorca (EPCM), aprovada el 2019, o la Llei 10/2019, de 22
de febrer, de canvi climatic i transicio energética de les llles Balears.

Per a la M3PTIM s'ha proposat un mecanisme progressiu d'implantacié de I'EPCM, desenvolupat
implements normatius al PTIM, que contemplin, per als sols de nou desenvolupament urba, I'elaboracio
d'un estudi d'integracid paisatgistica, i dins d'aquest, que es prevalgui I'estratégia de naturalitzacio,
assumint en tant que sigui possible els objectius de la lluita contra el canvi climatic (tant en el seu vessant
de mitigacié com d'adaptacid) i de connectivitat ecologica.

e Mitigacio i adaptacio davant del canvi climatic, connectivitat ecologica i paisatge.

L'article 4 de la Llei 10/2019 de canvi climatic defineix mitigacié com “el conjunt dels objectius, plans i
accions de qualsevol tipus tendents a reduir I'impacte que l'activitat humana té sobre l|'alteracié del
sistema climatic global” i adaptacid com “el conjunt d'objectius, plans i accions de qualsevol mena
tendents a reduir la vulnerabilitat respecte als efectes del canvi climatic”. En altres paraules, |'objectiu de
la mitigacio és combatre les causes que generen el canvi climatic, i I'adaptacié és pal-liar els efectes que
aquest canvi pugui tenir.

Per aix0 considerem que, des d'una perspectiva centrada en els desenvolupaments urbans, en aquest
apartat s'ha de desenvolupar una caracteritzacio del canvi climatic, dels seus efectes i de les mesures que
es poden plantejar per lluitar-hi.

Basicament, els principals objectius que es persegueixen, en materia de mitigacié del canvi climatic, son:

- Reduir I'emissio de gasos d'efecte hivernacle (GEI), cosa que té a veure, fonamentalment, amb el
model de mobilitat (pautes i patrons de mobilitat, repartiment modal...) i amb la millora de
|'eficiencia energetica en totes les facetes .

- Reduir | “‘antropitzacio del sol, cosa que implica canviar les pautes de creixement urba, cosa que té
repercussions importants en matéria de mobilitat i de biodiversitat.

- Reduir o revertir tant com sigui possible la destruccié d'ecosistemes i la pérdua de biodiversitat.

D'acord amb aixo, les principals mesures per a la mitigacié del canvi climatic sén:
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- Protegir i incrementar les arees arbrades, que a partir de certa escala poden actuar com a
embornals de GEH, especialment CO2.

- Evitar creixements urbans allunyats del nucli i gestionar adequadament la densitat.

- Evitar la formacié de grans espais urbans monofuncionals, tot fomentant la barreja d'usos i
|'urbanisme de proximitat.

- Recuperar sols urbans no usats o infrautilitzats
- Millorar el tractament dels residus i incrementar-ne els processos de reciclatge.

- Connectar els nuclis urbans mitjancant xarxes de mobilitat no motoritzada i, en general,
pacificacio del transit (en el doble sentit d'intensitat i velocitat) dins el nucli urba.

- Desenvolupar una politica d'eficiencia energetica a tots els nivells, des del territorial al municipal
(Plans de gestio energética, art. 34 de la Llei 10/2019) i a I'edificacié (art. 32 i Seccié 3a del capitol
Il de la Llei 10/ 2019), aixi com I'increment de la porcié d’energia generada per fonts renovables
(Capitol 1l de la Llei/2019).

En general, les mesures que tenen com a objectiu la mitigacié del canvi climatic, encara que s'han de tenir
en compte en la planificacié de desenvolupament, sén més aviat d'escala municipal o territorial, i
requereixen una perspectiva integrada dels fenomens urbans i territorials. Una altra qliestio sén els
objectius i les mesures destinades a adaptar-se als efectes del canvi climatic.

Els principals efectes del canvi climatic son:

- Augment de les temperatures i dels episodis extrems (fonamentalment, de calor). Derivat d'aixo,
efectes nocius per a la salut humana, pérdua de biodiversitat i increment de la presencia
d'espécies molestes o perilloses, augment en freqliencia i intensitat del risc d'incendi, augment en
freqiéncia i intensitat dels periodes d'inversid térmica, agreujant els problemes de la
contaminacio atmosferica i els seus efectes sobre la salut humana...

- Disminucié del volum global de precipitacions i increment dels episodis extrems (precipitacions
d'alta intensitat horaria i periodes de sequera), amb efectes també sobre la biodiversitat, pérdua
en qualitat i quantitat de la disponibilitat d'aigua per a consum huma, increment dels riscos de
inundacié, lliscament i erosié, amb possibles canvis en I'escorriment superficial de les aigles i
sobrecarregues dels sistemes d'urbans de sanejament...

- Increment del nivell mitja del mar.

Pel que fa a les mesures, i com hem assenyalat, tenen una aplicacid més clara a I'escala dels ambits que
son objecte de la M3PTIM. D'altra banda, mostren també un grau elevat de confluéncia amb les que es
contemplen des de I'Optica de la integracid paisatgistica de nous desenvolupaments i amb les relatives a
la connectivitat ecologica, un assumpte complex’ I'objectiu fonamental del qual és la preservacié i el
foment de la biodiversitat.

Les mesures principals plantejades per a I'adaptacio al canvi climatic son:

- Protegir els ecosistemes naturals i seminaturals de I'entorn de les poblacions (zones agricoles,
etc.), especialment les superficies amb més grau de cobertura vegetal.

- Restringir la urbanitzacié dels sols amb risc d'inundacié, autoritzant-ne només alguns usos
compatibles.

- Fomentar la creacié de microclimes urbans.
- Implementar criteris d'arquitectura bioclimatica, tant a |'edificaciéo com a l'ordenacio.

- Reduir i optimitzar el consum d’aigua.

' Que és multiescalar, multisectorial i multifuncional, tal com planteja I'Estratégia Nacional d'Infraestructura Verda i
de la Connectivitat i Restauracié Ecologiques, aprovada oficialment mitjangant I'Ordre PCM/35/2021, de 9 de juliol,
del Ministeri de la Presidéncia, Relacions amb les Corts i Memoria Democratica del govern espanyol.
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- Incrementar els espais verds urbans, utilitzant espécies preferiblement autdctones, amb
requeriments baixos de manteniment i de reg.

- Incrementar la permeabilitzacié del sol i desenvolupar la implantacié de sistemes urbans de
drenatge sostenible.

- En general, augmentar la preséncia del verd als nuclis urbans i el seu entorn, creant una xarxa de
verd que articuli el nucli i faciliti la seva connexié6 amb el territori, horts urbans, corredors
ecologics o mesures edificatories que millorin, mitjancant solucions naturals, el comportament
termic (facanes i cobertes verdes)

Bona part d'aquestes mesures estan relacionades entre si, ia banda de les de caracter general, destaquen
entre totes elles la preservacié i el foment de la cobertura vegetal (urbana i periurbana) i la
permeabilitzacid del sol, facilitant la infiltracié de I'aigua de pluja al terreny i millorant el comportament
termic del conjunt.

En aquest sentit, s'ha proposat la introduccié d'una Norma 7bis al PTIM, l'objectiu de la qual és plantejar
un esquema que permeti, d'una banda, implementar de forma progressiva |'Estrategia del Paisatge i per
altra plantejar criteris a considerar a I'hora de plantejar la ubicacié de nous desenvolupaments urbans a
les Arees de Transicié (AT), a més de primar mesures de proteccié de la cobertura vegetal, concebuda
com una intervencid que obeeixi a la consideracié integrada del triple objectiu d'integracid paisatgistica,
la lluita contra el canvi climatic ( fonamentalment, des del punt de vista de I'adaptacié) i millora de la
connectivitat ecologica.

Pel que fa a la implementacié de I'Estrategia del Paisatge, atés que es tracta d'un procés llarg i complex
que requereix la formulacié d'una visié transversal i el desenvolupament d'instruments normatius de
diferents escales, plantegem |'adopcié de dues figures Estudi de Paisatge per a |'escala municipal i I'Estudi
d'Integracié Paisatgistica per al planejament de desenvolupament (o, si escau, el projecte), que es poden
utilitzar ja, pero que posteriorment es podran acomodar als diversos instruments de rang superior que es
despleguin .

En suma, atesa la naturalesa de la M3PTIM, des de la perspectiva ambiental analitzarem les qiiestions de
més incidéncia respecte al tractament dels sectors de sol urba i urbanitzable afectats per aquesta
modificacio, i especialment les relacionades amb la morfologia del territori, el clima i I'estat de I'aigua,
assumint també, atés que és rellevant per a la qlestié del paisatge, una visid general del patrimoni,
natural i cultural.
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4.2. DESCRIPCIO DE LES CARACTERISTIQUES AMBIENTALS GENERALS

4.2.1. RELLEU I MORFOLOGIA DEL TERRITORI

L'illa de Mallorca té una superficie aproximada de 3640 km?, i una mica més de 900.000 habitants a 1 de
gener de 2020, fet que suposa una densitat de poblacié al voltant de 250 hab/km?. El relleu presenta una
clara diferéncia entre les altures de la Serra de Tramuntana a I'Occident, on es troba la major altitud l'illa
(el Puig Major, de més de 1400 m d'altitud), i la resta que, tot i aixd, no és més que als sectors centrals, els
més poblats, per la preséncia de les Serres de Llevant a I'Est, i fins i tot de petites elevacions al sector
central, que de vegades son el suport dels nuclis de poblacié, o, en certs casos, de miradors com el
Santuari de Cura al Puig de Randa (543 m d'altitud) o el Santuari de la Mare de Déu de Bonany al Puig de
Bonany (317 m), cosa que ddna lloc, a bona part del territori,
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L Low : -0,854646
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ll-lustracié 1: Model digital de terreny (elevacid) de Mallorca. Font: Elaboracié propia, dades d ‘IDEIB. Nota: En gris els nuclis de
poblacié.

La influéncia d'aquest relleu es manifesta clarament al clima de Mallorca, que, dins de la seva clara
adscripcid al tipus Mediterrani, esta clarament matisat per la influéncia del mar i per la diferéncia neta
d'altitud de la Serra de Tramuntana.

4.2.2. CLIMA I CANVI CLIMATIC.

Els dos principals observatoris meteorologics a l'illa estan situats a Palma, al port ia I'aeroport, i malgrat la
proximitat geografica i que tots dos estan situats a prop del mar, presenta ja una diferéncia perceptible
que permet evidenciar la influeéncia que aquest exerceix .
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Aeropuerto de Palma de Mallorca (1981-2010)
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ll-lustracio 2: Diagrama de la distribucié anual mitjana de temperatura i precipitacions a les estacions de Palma Aeroport i
Palma Puerto (1981-2010). Font: Elaboracio propia, dades d’A emet.

Tot i que tots dos diagrames mostren un regim termic i pluviomeétric similar, s'aprecia com les
temperatures mitges, maximes i minimes sén sensiblement més suaus que en el cas del port de Palma,
que presenta també, per aix0, una oscil-lacid termica molt menys acusada.

També es pot apreciar la diferéncia en el volum de precipitacions, amb valors lleugerament superiors a
tots els mesos, a excepcid de Juny i Desembre, i per tant, un volum global superior (410 I/m? anuals a
I'aeroport i 450 al port ).
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ll-lustracié 3: Nombre mitja de dies al mes de gelada, pluja, boira o clar a les estacions del port i I'aeroport de Palma (1981-
2010). Font: Elaboracio propia, dades d'Aemet.

Si ens referim al nombre mitja de dies al mes de certs fenomens meteorologics, el principal aspecte que
cal ressenyar és |'abséncia de dies de geladaz, i la molt escassa incidencia dels dies de boira, amb el
corol-lari que hi ha un major nombre de dies clars, i, tal com s'ha vist al diagrama ombrotérmic, major
nombre de dies de pluja, com correspon a la precipitacié més gran global.

Tot i aix0, i com hem assenyalat, el relleu i la distancia al mar tenen una gran influéncia sobre els valors
termics i pluviometrics dins de l'illa, com mostren els grafics seglients, relatius a la precipitacié mitjana

? Cal tenir present que es tracta d'una mitjana, en un periode de 30 anys de durada, cosa que no vol dir que no s'hagi
produit cap gelada a tot el periode.
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anual, les precipitacions d'alta intensitat horaria i les temperatures maxima i minima absolutes del
periode (1981-2010)°.
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| == | = JKm

ll-lustracio 4: Precipitacié mitjana anual (esquerra) i mitjana de les precipitacions anuals maximes (dreta), a Mallorca (1981-
2010). Font: Elaboracio propia, dades d'Aemet.

La distribucié de les precipitacions a l'interior de l'illa reflecteix la influéncia de l'altitud de la Serra de
Tramuntana, de manera que es pot apreciar clarament un gradient que va en diagonal des de la costa sud
i sud-oriental de I'illa, on es presenten els valors minims, inferiors a 400 mm anuals, fins a I'extrem nord-
occidental, que supera els 1000 mm anuals. La mitjana dels dies de més precipitacié de cada any mostra
també una progressié similar.

20 30 40 [ J
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Il-lustracié 5: Temperatures maxima i minima absolutes a Mallorca (1981-2010). Font: Elaboracié propia, dades d'AEMET.

Pel que fa a les temperatures, i fixant-nos als episodis extrems (les temperatures maxima i minima
absolutes del periode), I'esquema general respon només parcialment a la presencia de la Serra de

3 . s . . , ..
Per convencid, se sol estudiar el clima en periodes de 30 anys, per englobar les variacions anuals, que solen estar
també fixats per a tots els casos, de manera que es puguin establir comparacions; per aixo el darrer periode amb
dades sigui el 1981-2010.
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Tramuntana. Mentre que la temperatura minima absoluta, que mostra que a tota l'illa hi ha hagut
almenys alguna gelada dins del periode, té una correlacié clara amb I'altitud, la temperatura minima
absoluta es correspon més aviat amb les arees més allunyades de la influéncia marina, si bé és cert que
també es tracta d'arees de menor altitud. En qualsevol cas, es tracta de temperatures maximes
relativament elevades, de manera que només el sud de la Serra de Tramuntana i la Serra d'Arta s'han
mantingut sempre per sota dels 40 °C.

Aix0 no obstant, aquests valors sén els valors climatologics normals, referits a I'Gltim periode amb dades
(1981-2010), i cal tenir en compte els escenaris que es preveuen per a I'evolucio del clima en els propers
anys.

Les previsions per al cas de Mallorca, segons els diversos escenaris que es contemplen per a les
temperatures i les precipitacions, es poden sintetitzar a partir dels grafics seglients.
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ll-lustracio 6: Escenaris d'evolucié de la temperatura al llarg del segle XXI per a Mallorca. Font: Aemet.

Pel que fa a les temperatures, es mostra una clara tendéncia a I'al¢a a tots els escenaris. Pel que fa a la
temperatura maxima, es preveu un augment tant de les maximes com de les minimes. Si bé en el segon
dels casos pot tenir un efecte relativament beneficiés (disminucié de la necessitat de calefaccié a
I'hivern), I'augment de la temperatura maxima implica un problema de gran envergadura, que compensa
amb escreix l'anterior, sobretot si considerem que , també segons les previsions, augmentara la
freqliéncia i intensitat de les onades de calor, que d'una banda tenen una gran influéncia sobre el confort
huma, i aix0 implica quant a consum d'energia i problemes de salut, especialment per a poblacid
vulnerable, i de I'altra perque aquest efecte es veu magnificat pel de I'illa de calor urbana, originada pel
comportament térmic de la ciutat (albedo, inercia térmica dels materials, morfologia urbana...), que es
presenta amb especial intensitat en les mateixes condicions . Per aix0 és important establir mesures per
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pal-liar o corregir aquest efecte (permeabilitzacié de sol, increment de la cobertura vegetal urbana,
especialment l'arbrada, i substitucié de materials), que sén, en definitiva, les mateixes que per a
I'adaptacio al canvi climatic .

Cal dissenyar els espais urbans de manera que permetin reduir al minim possible aquest efecte dels
materials i de la morfologia urbana sobre la temperatura de l'aire al seu entorn.
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Il-lustracié 7: Escenaris d'evolucio de les precipitacions al llarg del segle XXI per a Mallorca. Font: Aemet.

Pel que fa a les precipitacions, les previsions assenyalen una disminucié apreciable tant pel que fa al
nombre de dies de pluja com al volum general. Pel que fa als periodes extrems, es preveu un augment de
la durada dels periodes secs i una lleugera disminucié de les precipitacions intenses. No obstant aixo,
aquesta disminucié general de les precipitacions intenses, segons es planteja en molts estudis, no implica
un menor risc que passin, siné que, al contrari, es manifestaran en episodis extrems de més intensitat, fet
que suposa un risc d'inundacié més gran. (afectant una superficie major), d'erosié i de lliscament, per la
qual cosa les mesures d'adaptacié al canvi climatic incideixen, com ja hem indicat, a augmentar |'area
d'afeccio d'aquests riscos (usant un periode de recurréncia més gran,

Per tant, cal assumir que I'augment de la cobertura vegetal, mesura imprescindible ja sigui des del punt
de vista de la lluita contra el canvi climatic, de la generacié de corredors ecologics per evitar la
fragmentacié dels habitats per | ‘antropitzacié del sol, i de la integracié al paisatge dels nous
desenvolupaments urbans, s'ha de dur a terme mitjangant espécies autoctones, ben adaptades a les
condicions locals, que siguin el menys exigents possibles en reg i, en general, en manteniment, perque
contribueixin a la millora estetica, la proteccié dels sols contra els processos erosius o el lliscament de
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terres, la generacio d'espais que ofereixin proteccid especialment per als episodis de calor intensa i, ja
que per al seu desenvolupament han de comptar amb sol permeable, a la millora de la infiltracié de
I'aigua de pluja cap als aquifers.

4.2.3. LAQUANTITAT I LA QUALITAT DE L’AIGUA

L'aigua és un assumpte també complex, ja que esta relacionat amb factors del medi natural, com els que
hem vist del clima i el relleu (a més d'altres, com la litologia, la hidrogeologia o I'edafologia, entre d'altres,
gue no anem a abordar perqué tenen menys rellevancia per a lI'assumpte central de la M3PTIM), pero
també amb factors del medi huma i socioeconomic (pressid sobre els recursos hidrologics, contaminacid,
etc.).

L'aspecte fonamental que ens ocupa la quantitat i la qualitat de I'aigua disponible per al consum huma i
economic, especialment important en el context d'una illa molt poblada (250 hab/km?) en un clima
mediterrani (amb el periode estival gairebé sense precipitacions i amb temperatures elevades, cosa que
implica un déficit hidric rellevant, molt important per a la vegetacid), i amb un desenvolupament elevat
de l'activitat turistica, que presenta els seus maxims també a |'época estival.

Estado ecoldgico de las aguas (rios, continentales y costas)

B Muy bueno
. Bueno

! Moderado
Deficiente

M No evaluado

0 5 10
e |

Il-lustracio 8: Estat ecologic de les masses d’aigua interiors i de les costes. Font: IDEIB.

L'estat ecologic de les aiglies superficials, que no constitueixen el capitol principal de I'abastament a l'illa, i
encara que és important per les costes, ens interessen molt més les masses d'aigua subterranies i el seu
estat.
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Estado de las masas subterraneas de agua

Cuantitativo Cualitativo

N [l Buen estado

“‘@, B Mal estado
M No hay masa
N

ll-lustracié 9Estat de les masses subterranies d'aigua de Mallorca. Font. Elaboracié propia, dades d ‘IDEIB.

En general, I'estat de les masses subterranies d'aigua a I'illa de Mallorca és dolent, tret de la Serra de
Tramuntana, part de la Serra d'Arta i algunes de les elevacions interiors de l'illa. Per contra, les arees
planes interiors i les costes septentrional, oriental i meridional, oriental presenten, segons les dades d
‘IDEIB, un estat dolent. L'area septentrional i I'oriental estan en mal estat tant des del punt de vista
guantitatiu (quantitat d'aigua disponible) com a qualitatiu (qualitat d'aquesta aigua), mentre que tot el
corredor situat al sud ia I'est de la Serra de Tramuntana, més la costa meridional, presenten un risc
fonamentalment qualitatiu. A grans trets, els ambits més poblats de l'illa.

Seguint a grans trets les unitats de paisatge que es defineixen al PTIM, només tres unitats tindrien masses
d'aigua subterrania en bon estat: Serra Nord i la Victoria (UP-1), Xorrigo, Massis de Randa, part sud de les
Serres de Llevant i Puig de Bonany (UP-2) i la Peninsula d'Arta (UP-5).

Els grafics seglients, que representen el risc quantitatiu i els tipus de risc qualitatiu, ens mostren uns
resultats més precisos, perd que corroboren aquesta linia.
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Riesgo cuantitativo de las masas de agua subterranea
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ll-lustracié 10: Risc quantitatiu de les masses d’aigua subterranies. Font: IDEIB.
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Il-lustracié 11: Tipus de risc qualitatiu de les masses d’aigua subterrania. Font: IDEIB.
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4.2.4. USOS DE SOL (LULUCF)

LULUCF, acronim de Land Use, Land Use Change and Forestry (Usos de sol, canvis d'Us de sol i silvicultura),
metode que s'utilitza per estimar emissions de contaminants en funcié de I'Us del sol i la seva evolucid.

Aguesta informacid s'inclou al Mapa Forestal d'Espanya escala 1:50.000, i es basa a classificar en
categories I'Us de la terra: forestals, de cultiu, pastures, zones humides, assentaments i altres terres. Les
definicions per a cadascuna d'aquestes categories es troben a I'Inventari Nacional d'Emissions d'Espanya.
Cadascuna d'aquestes categories se subdivideix, alhora, en sol que en manté I'Us i el sol que canvia d'Us
(anomenat terra en transicio, durant un periode de 20 anys).

Per a cadascuna d'aquestes categories, és possible estimar les emissions i absorcions de CO2 associades a
les existéncies en carboni de biomassa aéria, biomassa subterrania, fusta morta, detritus i carboni organic
del sol. A més, es poden estimar també certes emissions directes i indirectes de N20O, i les emissions
directes de GEH originades als incendis i les cremes controlades.

Land Use, Land Use Change and Forestry,
TULUCF

- Fl-Forest Lands
- FLb-Broadleaved

FLc-Coniferous

FLm-Mixed

Glw-Woodland
GLs-Shrubland

GLg-Perennial grasses

- GLb-Burned grassland
[ o1 Other fand
B 1 -edands

- WLf-Flooded lands

WLo-Other wetlands

CL-Cropland 7 é
- SI-Sertlements
- STu-Urban units
[ SLindustrial units
- SLi-Commercial units
- SLd-Dump sites

1 SLs-Construcrion sires

o SLy-Vegerated areas

10 5 0 10 20 30 40

Il-lustracié 12: Mapa d'usos de sol, canvis d'us de sol i silvicultura per al calcul d'emissions de contaminants. Font: Elaboracio
propia, a partir de dades del Mapa Forestal d’Espanya.

Tot i que aquest tipus de calculs no tenen sentit a I'escala dels sectors afectats per la M3PTIM, serveix per
caracteritzar els usos del sol, que son un factor rellevant per al canvi climatic.

4.2.5. PATRIMONI NATURAL I CULTURAL

Tot i que el patrimoni cultural no és un assumpte que es tracti habitualment a les analisis del medi fisic,
hem considerat, ja que la perspectiva fonamental que orienta i aglutina aquesta analisi és I'Estrategia del
Paisatge, que és interessant tractar-lo de forma conjunta amb el natural.
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Il-lustracié 13: Patrimoni historic i patrimoni industrial declarat de Mallorca. Font: Elaboraci

Mallorca.
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En termes de patrimoni cultural, la Serra de Tramuntana, declarada Patrimoni Mundial des de I'any 2011
com a Paisatge Cultural, és també un ambit molt destacat.

A escala global, cal destacar la concentracid del patrimoni industrial (en realitat seria patrimoni etnologic,
ja que els béns fabrils tenen una categoria dins del patrimoni historic), i especialment els molins per a
extraccié d'aigua, que es concentren en tres grans ambits : I'entorn oriental de la ciutat de Palma de
Mallorca, els municipis de Muro i Sa Pobla i els de Campos i ses Salines. Els tafons se situen sobretot a
Tramuntana ia Arta, mentre que els altres elements, ja siguin de patrimoni industrial com de patrimoni
historic (en les categories de Bé d'Interés Cultural i de Bé Cultural) tenen un major grau de dispersid, en
part a causa de les declaracions genériques (creus, camins...) i en part a causa de la gran diversitat que
s'encobreix després del grau de proteccio.

ll-lustracié 14: Visi6 general dels ambits integrats al patrimoni natural i els elements declarats del patrimoni cultural. Font:
Elaboracio propia, dades del Consell de Mallorca i el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico.

Finalment, considerant les figures de proteccié del patrimoni natural, els Espais Naturals Protegits i els
espais inclosos a la Xarxa Natura-2000 (LIC i ZEPA), podem constatar la important preséncia dels mateixos
a les arees costaneres, a més de la seva existencia en algunes arees d’interior.
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4.3. CARACTERISTIQUES MEDIAMBIENTALS DE LES ZONES AFECTADES:
AMBITS AFECTATS PER LA M3PTIM.

Per a cadascun dels ambits afectats per aquesta modificacié s'ha elaborat una cartografia ambiental que
contempla diversos aspectes:

- infraestructures de mobilitat al seu entorn,

- recursos hidrics,

- ambits afectats per risc d'incendi, inundacid, lliscament i erosio,

- patrimoni cultural i natural,

- ambits d'intervisibilitat (500, 1000 i 2000 metres a partir dels sectors considerats)
- cobertura vegetal, grau de permeabilitat del sol i habitats terrestres.

Tal com hem exposat al llarg d'aquest apartat, les infraestructures de mobilitat sén un assumpte rellevant
per al paisatge, tant des del punt de vista visual com funcional i ecologic. Canalitzen i estructuren les
relacions funcionals d'una area amb el seu entorn i constitueixen un item important (ja sigui en sentit
positiu com a negatiu) per a la lluita contra el canvi climatic i per a la percepcid de I'entorn per part de les
persones.

També cal tenir en compte els recursos hidrics, si bé aquests haurien de ser, per considerar totes les
implicacions socials, econdmiques i ambientals, objecte d'una avaluacié individualitzada i detallada, en el
marc d'una planificaciéd municipal que permeti la consideracié de totes aquestes implicacions.

La perspectiva del canvi climatic obliga a considerar, i en certs casos reconsiderar, els ambits afectats per
un risc natural (inundacid, erosio, lliscament i incendi), com un factor que pot ser rellevant a I'hora de
considerar la ubicacid i la necessitat de nous desenvolupaments.

Quan el paisatge és un element fonamental de la qualitat de vida de les persones, tal com estableix el
Conveni Europeu del Paisatge, i I'Estratégia del Paisatge del Consell de Mallorca que advoca explicitament
per la seva implantacio, el patrimoni natural i cultural és també una qliestié rellevant, com a forma de
conciliar el respecte pel medi ambient (i les mesures encaminades a la seva proteccid), i als trets, visibles i
significatius, que materialitzen el procés historic de construccid del paisatge i, en certs casos, fonamenten
la identitat col-lectiva.

Des d'una perspectiva netament visual, és habitual considerar els Illindars de 500 i de 1000 per examinar
els processos d'intervisibilitat, i en cas que ens ocupa, poder comprovar conques visuals, punts o
recorreguts d'observacié (miradors, nodes que atreguin poblacié...), en la mesura que la distancia redueix
la capacitat de destriar detalls visuals, centrant els aspectes visuals en quiestions d'estructura general o de
fites de visibilitat especial.

Des del punt de vista ambiental, i com a sintesi de les mesures principals que s'han ressenyat en aquest
apartat, s'ha elaborat un planol a partir de la informacid de satél-lit proporcionada per Copernicus, que
estableixen, per a l'any 2018, el grau de cobertura forestal, el grau d'impermeabilitzacié del terra, la
preséncia de coberta herbacia i I'aigua superficial en pixels de 10 m de costat, adequats per a una
avaluacio a l'escala plantejada. Sobre aquest pla s'ha superposat la capa d'habitats terrestres naturals i
seminaturals, indicant el codi assignat per la Unié Europea als habitats, la denominacié comuna, si sén
prioritaris o no (representada la prioritat amb un asterisc) i el grau de naturalitat ( 3 per a la maximai 1
per a la minima).
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4.3.1. AVALUACIO ESPECIFICA DELS AMBITS QUE ES MODIFIQUEN

La DT 11 de la Llei 12/2017, de 29 de desembre, d'urbanisme de les Illes Balears (LUIB) va establir en el
seu régim transitori la necessitat d'estudiar la situacié dels terrenys classificats al planejament general
com a sol urba que, tanmateix , no comptaven amb els serveis urbanistics basics, considerant-los com a
sol urba sense urbanitzacié consolidada. En aquesta situacié existia una gran varietat de casos, per la qual
cosa la LUIB va instar els Ajuntaments que definissin, en periode establert, la seva situacio real i el seu
régim d'aplicacié. Un cop transcorregut aquest termini legal es va aprovar el Decret Llei 9/2020, que va
establir que els consells insulars assumissin les potestats d'alteracié del planejament en aquells municipis
qgue havien no realitzat aquesta revisio,

Aquest és I'objectiu especific d’aquesta Modificacid del Pla Territorial Insular, mitjancant la qual el Consell
de Mallorca assumeix aquesta responsabilitat.

El resultat de la mateixa no és, per tant, la generacié de nou sol urba o urbanitzable, sind la de revisar la
situacié dels ja existents, i si escau, i pels criteris derivats del marc legal esmentat, canviar-ne la
classificacio a sol rustic.

La naturalesa d'aquesta modificacid, per tant, produira el pas d'alguns terrenys considerats fins ara com a
urbans sense urbanitzacié consolidada a la condicid de rustics, per la qual cosa I'impacte ambiental, en
termes de connectivitat ecologica o d'adaptacié al canvi climatic, seria, en principi ia mitja termini,
positiu. L'aproximacio tradicional respecte a I'impacte d'un desenvolupament urbanistic no té gaire sentit
en aquest cas.

D'altra banda, es tracta d'un assumpte dificil d'abordar a partir de les escales instrumentals del PTI, cosa
gue ha obligat a fer servir una cartografia d'analisi a una escala que difereix de les instrumentals habituals
d'un Pla territorial.

Moltes de les Unitats d'Actuacié son petites peces de vora urbana, amb una superficie molt reduida,
encara que n'hi ha algunes més grans. Per poder utilitzar una escala comuna a totes s'ha optat per
utilitzar per a aquest apartat una cartografia complementaria d'escala 1:10.000, que permet distingir la
ubicacié de les peces i en la qual troben totes les instal-lacions, independentment de la seva mida, pero
que també és adequada per a una aproximacio al context immediat.

Pel que fa a la informacié ambiental, I'objectiu no és tant la descripcié detallada dels parametres
tradicionals, que no té gaire sentit a |'escala esmentat ni per als objectius d'aquesta Modificacid, com
I'aplicacié dels objectius generals exposats el document i les propostes que s'avaluen, i especialment pel
que fa a I'adaptacié al canvi climatic i al desplegament de I'Estrategia del Paisatge del Consell de Mallorca,
amb una mirada transversal i respectuosa amb el medi ambient i els valors naturals i culturals de l'illa.

Aixi, deixant a part I'analisi que s'ha desenvolupat al punt anterior “Impactes ambientals, paisatgistics i
patrimonials generals” desenvolupat a I'escala del conjunt de l'illa, es desplega en un annex adjunt una
analisi més detallada per a cada ambit o grup d'ambits afectats. Per aixd s'han elaborat sis planols
especifics:

e El primer fa referéncia al patrimoni, tant natural com cultural, i s'hi recullen les figures de
proteccid ambiental i paisatgistica del Pla Territorial existent, els espais naturals protegits i els
terrestres inclosos a la xarxa Natura 2000, els elements del patrimoni cultural oficialment
reconeguts , en les diverses categories, i els industrials, denominacié sota la qual s'engloben els
molins de vent (ja siguin d'extraccid d'aigua o de farina) i d'oli (tafons).

e El segon mostra la distribucid, a I'entorn dels ambits considerats, de les Arees de Proteccié de
Riscos (APR), en que es distingeix quatre categories (lliscament de terres, erosid, inundacié i
incendis), i les Arees de Proteccid Territorial (carreteres i costa). La situacio relativa de les peces
de sol respecte a aquestes arees és, en el context de I'adaptacié als efectes al canvi climatic, un
assumpte rellevant.

ELABORAT PER:

Consellde cobtEso
WA Mallorca


http://www.google.es/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRxqFQoTCPrllqjhkcgCFQNeFAodMpMG0w&url=http://www.conselldemallorca.net/?&id_parent=1309&id_section=10630&id_son=10231&id_grandson=14497&id_greatgrandson=14498&psig=AFQjCNEifrmP9PwBiri2pWI1DdtloMu0qg&ust=1443255881889439

MODIFICACIO NUM. 3 DEL PLA TERRITORIAL INSULAR DE MALLORCA PTIM
AVALUACIO AMBIENTAL ESTRATEGICA
DE LA MODIFICACIO NUM. 3 DEL PTIM

El tercer mostra les infraestructures de mobilitat, amb I'objecte de considerar la naturalesa i la
disposicid general d'aquestes infraestructures en el conjunt, i de l'altra la posicid relativa dels
ambits respecte dels espais principals pels quals es canalitza aquesta mobilitat.

El quart recull la vulnerabilitat a la contaminacid dels aquifers, com a indicador basic, a I'escala
d'analisi que hem adoptat, de la situacié general de I'abastament d'aigua a I'entorn, i les zones
inundables, que mostren la preséncia d'aiglies superficials , generalment estacionals o
episodiques, i els ambits d'afeccid.

El cinqué engloba dues grans qliestions. D'una banda, dos aspectes clau pel que fa a I'adaptacié al
canvi climatic i, indirectament, al paisatge: la cobertura forestal i el grau d'impermeabilitat del sol;
i de l'altra, en relacié amb la connectivitat ecologica i els parametres principals del medi biotic, els
habitats d'interés comunitari. La cobertura forestal i el grau d'impermeabilitat del sol s'han
obtingut de les imatges de satel-lit del programa Copernicus per al 2018, a pixels de 10 metres de
costat. Els habitats sdn els corresponents a la Directiva relativa a la conservacié dels habitats
naturals i de la fauna i flora silvestres de la Unid Europea.

El sise mostra alguns parametres relatius a la intervisibilitat entre els ambits, considerats com a
conjunt, i el seu entorn, establint arees de 500, 1.000 i 2.000 metres de radio, a més d'assenyalar
|'adscripcio a les unitats de paisatge, tal com estan formulades actualment a el Pla territorial.
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4.3.2. SINTESI

En suma, la comparacid dels efectes derivats de I'aplicacié d'aquesta Modificacié amb qué hauria si no es
dugués a terme, és, en tot cas, favorable a |'aplicacid, ja que el resultat sera la sostraccié del creixement
urba d'un nombre rellevant de terrenys fins ara considerats com a tals. Encara que a curt termini pot no
tenir efectes apreciables, a mitja i llarg termini suposa reconduir el procés d'artificialitzacié de sols, i, en la
mesura que aquests soOls estan ara ocupats per usos agraris o forestals, que es veuen consolidats
mitjangant aquesta modificacié, és una millora tant del comportament climatic dels ambits urbans en
general com de la connectivitat ecologica, si bé és cert que, com s'ha assenyalat, la major part sén de
poca superficie i estan situats a la vora urbana.
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5. OBJECTIUS PREVISTOS DE CARACTER MEDIAMBIENTAL

Es plantegen els seglients objectius de caracter mediambiental
Transversals:

- Desplegar I'Estrategia de Paisatge de Mallorca (2019)

- Desenvolupar consequiéncies de la Llei 10/2019 de Canvi Climatic i transicié energética de les llles
Balears, i la mirada derivada des de les obligacions de preservacié ambiental.

- Realitza una proposta sobre els ambits de sol classificat com a urba perd que no disposen de
serveis, considerant-ne els valors ambientals i proposant (en molts casos) la seva desclassificacio.

- Revisa determinats ambits que la transformacié dels quals s'entén que presenta conflictes amb
els seus valors ambientals o paisatgistics.

- Revisai actualitza el potencial de creixement establert pel PTI per a cadascun dels municipis.

- Desenvolupa una revisido de les arees de reconversio territorial (ART) i ambits d’intervencio
paisatgistica. (AIP)

- Recopilaiactualitza la base cartografica relativa a la proteccié patrimonial

- Actualitza les referéncies normatives

- Desplegueu una série d'indicadors per a l'avaluacié i el seguiment del Pla territorial.

- Actualitza al marc legal i als desenvolupaments realitzats, quant a diversos Plans Directors
sectorials de desenvolupament del PTIM.

B DESPLEGAMENT DEL CONCEPTE DE PAISATGE, INCIDENCIA EN EL CANVI CLIMATIC I
CONNECTIVITAT ECOLOGICA.

Avui s'exigeix una mirada integrada de les diverses facetes que configuren el nostre entorn de vida,
especialment en els aspectes ambientals i ecologics, tot reorientant tant I'esquema classic de relacions del
sistema socioeconomic amb el natural com els processos de creixement i formalitzaciéd dels ambits
urbans. En aquest sentit, el concepte de paisatge del Conveni Europeu de Paisatge (CEP) exigeix
considerar tant els aspectes estetics com els funcionals o els ecologics.
En aquesta conjuntura, a més de |'Estratégia de paisatge del Consell de Mallorca cal tenir present alguns
dels aspectes referits a la mitigacid i adaptacié davant del canvi climatic, plasmats a la Llei 10/2019, de 22
de febrer, de canvi climatic i transicid energética, de les llles Balears, i I'Estrategia Nacional
d'Infraestructura Verda i de la Connectivitat i Restauracid Ecologiques, aprovada oficialment mitjancant
I'Ordre PCM/35/2021, de 9 de juliol, del Ministeri de la Presidéncia, Relacions amb les Corts i Memoria
Democratica del govern espanyol.
Aquests documents, encara que persegueixen objectius molt diferents, comparteixen, pero, certes
perspectives transversals ja que neixen com a desenvolupament i concrecié de la idea de sostenibilitat en
un sentit ampli. Aquestes perspectives comunes es poden sintetitzar que:
- Estan plantejades per ser implementades a diverses escales;
- Comparteixen una visid “multifuncional”, en el sentit que es preval la integracié de funcions
diverses, més enlla de la que els és explicitament propia;
- S'hi preveuen sempre les implicacions sobre la poblacid, i concretament els aspectes relatius a la
salut de la poblacio, la qualitat de vida, la cohesid i el benestar social i I'estalvi (eficieéncia) en I'Us
dels recursos.

Per aixd part de les principals mesures que deriven dels seus postulats puguin ser tractades de forma
conjunta, adequant-les de manera que, considerant integradament tots els aspectes i utilitzant una visio
multicriteri, una mateixa intervencié pugui treballar per aconseguir objectius multiples. Si bé bona part
d'aquestes mesures i criteris ja estan presents a la redaccié actual del PTIM, encara que en apartats i
normes diferents, s'ha optat per la redaccid6 de noves Normes (7 bis a 7 septies) centrant-hi la
formalitzacié dels aspectes més directament vinculats amb la perspectiva paisatgistica en relacié amb els
sols de nou desenvolupament urba. Les Normes 7 (bis) a 7 (quinquies) estan referides al paisatge, encara

ELABORAT PER:

Consellde COCESQ
W7 Mallorca


http://www.google.es/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRxqFQoTCPrllqjhkcgCFQNeFAodMpMG0w&url=http://www.conselldemallorca.net/?&id_parent=1309&id_section=10630&id_son=10231&id_grandson=14497&id_greatgrandson=14498&psig=AFQjCNEifrmP9PwBiri2pWI1DdtloMu0qg&ust=1443255881889439

MODIFICACIO NUM. 3 DEL PLA TERRITORIAL INSULAR DE MALLORCA PTIM
AVALUACIO AMBIENTAL ESTRATEGICA
DE LA MODIFICACIO NUM. 3 DEL PTIM

gue a l'apartat 3 d'aquesta ultima ja es fa referéncia explicita a I'Estratégia Nacional de la Infraestructura
Verda i de la Connectivitat i la Restauracié Ecologiques. La nova Norma 7 (séxies) esta dedicada als
“criteris d'implantacié urbana i foment de la connectivitat ecologica”, i la Norma 7 (septies) a les
“Mesures territorials i urbanistiques per a la mitigacié i defensa davant del canvi global”, a ambdds casos
des de la perspectiva del planejament urbanistic i territorial.

Des d'aquesta perspectiva, es poden sintetitzar les mesures que es plantegen per a aquesta triple
perspectiva (paisatge, canvi climatic i connectivitat ecologica), en aquests grans grups:

e Proteccid i increment de la cobertura vegetal, especialment I'arbrada.

e Atencié al cicle de I'aigua en totes les fases.

e Reduccié dels processos d'antropitzacié de terra; racionalitzacié de I'Us del sol adequant-lo a les
necessitats reals i incrementant la permeabilitat als sols urbanitzats.

e Increment de l'eficiéncia energetica: creixements urbans més compactes, estalvi energetic i
increment de la produccié a partir de fonts renovables.

e Reduccié de I'emissié de gasos d'efecte hivernacle i, en general, de la “contaminacié” a qualsevol
de les seves manifestacions.

e Establiment de connectors ecologics a diverses escales, des de la urbana fins a la territorial.

e A aquests s'hi poden afegir altres com les politiques de regeneracié urbana, el tractament dels
residus, la proteccié davant dels riscos naturals, etc.

No obstant aix0, cal assenyalar que aquests grans grups es poden descompondre en un gran nombre de
mesures concretes, i la multifuncionalitat es genera en la mesura que se'n plantegi una combinacié
adequada per aconseguir I'objectiu o objectius plantejats. No es tracta de confondre uns objectius amb
els altres, sind de combinar-los en una mateixa intervencid, cercant la possible complementarietat. En tot
cas, cal tenir presents també alguns reptes:

e En certs casos, les mesures poden ser ambivalents, generant efectes positius i negatius, per
exemple, l'increment de la cobertura vegetal als espais urbanitzats pot augmentar el risc
d'incendi, o el foment de les instal-lacions d'energies renovables petites (generadors eolics o
plaques solars) té un impacte sobre la preservacié de certs paisatges.

e Moltes mesures es poden plantejar a gairebé qualsevol escala, des del detall de la intervencio a la
planificacié territorial, tenint sempre present que, encara que obeeixin a un mateix objectiu, no
es poden abordar de la mateixa manera. Per contra, altres mesures només tenen sentit a partir
d'una escala determinada... pertanyen a aquest cas les que tenen a veure amb la mitigacié del
canvi climatic en general, ja que afecten grans qiiestions (mobilitat, model de ciutat, activitat
economica...) ) i son, per tant, dificils d'abordar llevat que es faci de manera integral.

Les noves normes 7sexies i 7septies introdueixen els aspectes més rellevants, des de la perspectiva
urbanistica i territorial i de la confluéncia amb les mesures paisatgistiques, d’aquests aspectes.

A la nova Norma 7 (sexies) es desenvolupen especificament les qiestions relatives a la limitacié al
creixement urba, fomentant la compacitat dels nuclis (7sexies.3, que el circumscriu a les Arees de
Transicié) i als criteris de seleccid de I'emplagament més adequat per als nous desenvolupaments
(7sexies.4, preservant els ambits susceptibles de constituir un corredor ecologic, els afectats per les arees
de proteccid de riscos i el seu entorn immediat, els recorreguts d'accés o els de pendent significatiu).

| a la nova Norma 7 (septies) es desenvolupen els relatius al canvi climatic, tant al vessant de mitigacid
com d'adaptacio. La mitigacid fa referéncia a la lluita contra les causes (fonamentalment, I'emissié de
gasos d'efecte hivernacle, |'artificialitzacié de sol i la perdua de biodiversitat) i I'adaptacié a les mesures
encaminades a pal-liar-ne els efectes (augment de temperatures, disminucié de les precipitacions,
augment dels episodis extrems...). Aquesta nova Norma del PTIM, a l'apartat 1, especifica, a més, la
necessitat d'elaborar un mapa de calor urbana, tal com estableix també I'Agenda Urbana Espanyola, ja
que l'illa de calor urbana, si bé és un efecte relativament puntual causat per la presencia de la ciutat,
obeeix a parametres similars que els del canvi climatic global,
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Per tant, aquesta modificacié desplega una série de mesures d'abast normatiu adequat per al compliment
dels objectius establerts.

6. CONSIDERACIONS TECNIQUES

El Document d'Abast emes per la Comissid de Medi Ambient de les llles Balears ha assenyalat alguns
aspectes significatius que han de ser atesos a l'avaluacié ambiental. En aquest apartat se'n fa un especial
enquadrament, si bé cal comprendre el context limitatiu format pel marc legal d'aplicacié que emmarca
part de les modificacions, I'escala de desenvolupament i el caracter regulador —no executiu- del Pla
territorial insular. Aixi mateix, cal posar emfasi que la naturalesa tecnica i juridica limitada d'una
modificacié del Pla territorial fa que no sigui possible un replantejament global de l'instrument vigent,
cosa que tindria consideracio de revisio.

En aquest apartat es complementen i assenyalen detalls i justifiquen el mode de compliment de les
consideracions técniques del dit Informe.

B Analisi al'escala adequada.

L'escala del Pla territorial insular vigent esta definit a escala 1:25.000, és l'escala territorial propia de
I'instrument. No obstant aix0, en aquesta modificacid s'ha aprofundit fins a l'escala 1:10.000 en la
descripcié dels ambits que se n'altera la classificacié. Es important que tant les cartografies
especialitzades de caracter ambiental com [|'analisi de caracteristiques diferenciades no aporten
diferéncies ressenyables que sobrepassin I'escala 1/10.000.

B Justificacio dels criteris de desclassificacio de UAs i sectors urbanitzables

L'analisi i la justificacié detallada del manteniment o no d'ambits d'UA es desenvolupa al document de
memoria que té un caracter justificatiu.

Assenyalar que I'opcié de desclassificacié o no esta emmarcada pel compliment d'una série de suposits de
tipus procedimental (documents urbanistics o de gestié aprovats i tramitats) i d'un desenvolupament real
(com a processos de transformacié executats, com ara la seva urbanitzacié i/o edificacid) i no sobre la
base de les seues caracteristiques ambientals.

Assenyalar, pero, que per a les UA en qué administrativament i urbanisticament s'ha justificat la
possibilitat i interés de la seva desclassificacié de sol, s'ha desenvolupat una analisi ambiental d'acord
amb l'escala i la ubicacié de les mateixes. SGn ambits de petita superficie, molts d'una hectarea, i que es
corresponen amb espais de vora urbana o fins i tot intersticials.

No obstant aixo, hi ha dos ambits (a Deia UE-1 i UE-2) en qué en base als seus valors i fragilitat s'ha
proposat establir una categoria de proteccid.

Pel que fa a la consideracié com a sol desclassificat de sol urbanitzable, és important indicar que aquest
document no desclassifica sol urbanitzable sind que identifica, recull i trasllada cartograficament aquells
sectors que han estat desclassificats per normatives prévies. Tot i aix0o, I'Unica excepcid és sobre la
proposta de desenvolupament d'un sector industrial aillat al municipi de Montuiri; en aquest cas, i en
base a I'absencia de solidesa en la seva situacié juridica i d'anar en contra del model territorial de sol
industrial aillat, aquest sol s'ha eliminat com de potencial desenvolupament industrial.

Revisid del creixement

Aguesta modificacio ajusta la disponibilitat de sol de creixement. Al document de Memoria es constata i
conclou que:

- Hihauna gran disparitat entre I'adaptacié dels municipis a la normativa, tant en la realitzacié com
en les consideracions inicials de que constitueix sol urba i urbanitzable i qué ha de computar com
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a creixement. Com a resultat d’aquesta situacid, menys del 10% dels municipis s’han adaptat al
PTIM; la resta ha aprovat creixements bé des de la disposicié transitoria quarta de les DOT o bé
mitjancant adaptacié parcial al PTIM.

Tot i aix0, només tretze dels cinquanta-dos municipis (al voltant del 25%) havia computat nous
creixements des de I'aprovacio de les DOT fins al 2015. Aquests creixements suposen un 32,03%
del sol previst a la modificacid nimero 2 del PTIM . En termes generals, aix0 suposa que el
creixement global ha estat de només I'1,66% davant el 5,37% previst per la modificacié num. 2 i el
10% fixat a l'article 33 de les DOT.

En considerar les desclassificacions efectuades en aquest periode s'arriba a la conclusié que,
malgrat I'existéncia de creixements no computables i no computats, el consum de territori global
des de la posada en vigor de les DOT ha estat practicament nul. Aixi mateix, els creixements no
computables han suposat una superficie semblant a la computada.

Tot i I'important increment poblacional que, de fet, ha superat les expectatives del PTIM el 2004,
només s'ha arribat a un terc del creixement permés, per la qual cosa no hi ha hagut grans
conseqiiencies especulatives o esgotament de sol vacant. En aquest periode 2004-2021 s'ha
incrementat la poblacid en gairebé 155.000 habitants, i un increment de l'index de pressid
humana de 265.000 visitants punta mitjana mensual.

Durant aquest periode s'han reduit per ajustaments normatius i sobre la base dels seus valors
ambientals o sobre I'abséncia de voluntat de desenvolupament del sol per part dels propietaris
una quantitat substancial del sol.

D'acord amb els calculs desenvolupats pel Govern en el seu estudi de sol vacant el 2015 hi havia
sol capac de 112.620 habitatges estenent-se al llarg de gairebé 2.100 hectarees, fet que posa un
total de més de 280.000 potencials habitants.

La constatacid que els importants creixements de poblacié que hi ha hagut en el periode 1998-
2020, fins i tot sent molt superiors a les previsions tant de les DOT com del mateix PTIl, no han
estat suficients per consumir més sol.

Com s'ha analitzat, s'estima un creixement per al periode 2021-2030 de 100.000 habitants i no
sobrepassar un 1.000.000 d'habitants i una estimacié de I'index de pressié humana inferior a
1.5000.000 persones.

En aquest escenari i amb la necessitat de minimitzar el consum de sol i la seva transformacié a
allo necessari, s'estableixen unes xifres llindars a partir de les quals sembla necessaria la revisié
del Pla territorial, que sén un index de Pressié Humana superior a 1.600.000 residents puntuals i
visitants.

A més, s'ha constatat que

El PTIM proposava el 2004 un potencial d'increment del 7,87% de sol amb 1.491 ha, al llarg del
periode 2004-2020 i s'han consolidat tan sols el 20% del sol previst, quedant un romanent de
potencial increment del 5, 52%.

En aquest periode 2004-2021 s'ha incrementat la poblacié en gairebé 155.000 habitants

Al mateix periode s'ha produit un creixement rellevant de poblacié, de més de 155.000 habitants.
| unincrement de l'index de pressié humana de 265.000 visitants

La dada de sol consumit “consum de sol”, s'entén no com la realment urbanitzada i edificada sind
aquella que té planejament urbanistic aprovat. L'estudi de sol vacant constata que una part

important encara no esta edificat.
Per tant, es considera que hi ha un excés en el potencial de creixement assignat pel Pla territorial.

Per tot aix0, s'ha establert una reduccié sensible del llindar de creixement maxim als municipis de forma
renovada i acord les constatacions anteriors.
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B Identificacio6 dels sectors desclassificats
S'han identificat els sectors que s'han desclassificat per I'aplicacié de legislacions de referencia:

e La Llei 4/2008 de mesures urgents per a un desenvolupament territorial sostenible a les llles
Balears

e Llallei12/2017 d’urbanisme de les llles Balears (LUIB)

e El Decret Llei 9/2020 van establir canvis en la classificacié de sol que no han estat refosos a la
documentacio del Pla Territorial Insular de Mallorca (PTIM).

e lallei 4/2008 que en el capitol Il regula unes determinades modificacions de la Llei 1/1991, de 30
de gener, de régim urbanistic de les arees d’especial proteccio de les llles Balears

Al document s'identifiquen els sectors inclosos en aquesta situacid. Si bé un conjunt significatiu se n'han
desclassificat per motius ambientals, i ho han estat amb anterioritat.

Municipi Sector Codi Superficie sector | Tipus Us predom. PAU PP ‘ PU ‘ D 6 6 5[sup. Desclas. [Total Sup
DA 16 LUIB| DL 9/2020| LEY 4/2008| Desclas.
municipi
Algaida 481
Na Rubina I [ 481] SUP_ | Resdencial | [ Andvat | I [ B | 481
|Andraix 4,51
Plan Parcial de Montport 3 2573 SUP Residencial 05/04/1988 Si 25,73
Biniorella [sv [ 3878] suP |  Residencial | [ [ [ [ i 38,78|
|campos 43,58
Son Duri I THM I 1882 SAU Turistic Denegat si 18,82
Sector industrial | 17,59 SAU Industrial Si| 17.59
Sector Industrial I 7,17 sAU Industrial si 7,17,
|consel 2,57|
SUP 1 257  SUP Residencial | 13/09/2005 | [ | 2,57,
|Felanitx 30,91
Poligon 1 293 SUP Residencial 28/03/1977] 28/03/1977 Si (Parcial) 293
Poligon 4 19.77] _ sup Residencial 28/03/1977 | 28/03/1977 i (Parcial) 19.77
Cala Marcal POLIGON 16 A 821 sup Residencial si 8,21
Liucmaior 238,62]
Llucmaijor Poligonos 8,9,10,11,12y 13 [I/B 16,87 SUP Residencial 21/01/1967 | 04/08/2008 si 16,87
Son Noguera SUNP 16 19901 SUNP Industrial si 199,01
Cap Regana 1/C 274 _sup Residencial 9/03/1995 i 22,74
[Manacor 75,54,
Poligon 1-22 Manacor 122 670 SUP Residencial 08/03/1991 si 670
Poligon 1-26.2 Manacor 126.2 586 SAU Servicios si 5,86
Poligon 1-27 Manacor 127 1390 sup Servicios s 1390
Poligon 1-28.2 Manacor 128.2 438 SAU Servicios si 4,38
Poligon Industrial F2 Manacor 172 671]  SUP_ | Industrial y servicios s 671
Poligon 39 S'llot 39 350 SUP Servicios si 3,50
Poligon 4-19 Especial coves 419 1000 sUP Servicios s 10,00
Poligon 4-20 Especial coves 420 400 SUP Servicios si 4,00
Poligon 7 Cala Domingos P7 20,49 SUP Residencial 25/02/1974 si 20,49)
[Marratx 10,78
Ses Tres Germanes [saus.2 [ l078] sau_ [ Equipoment | [ [ [ Bl [ [ 1078 |
[Montuii 6,34
Poligon Industrial [ [ 634 SAU_ | Serveis | [05/12/2013] [ [ [ [ 6,34
[Paima 138,12
Son Puigdorfila SUNP/24.01 23,53 SUNP Residencial i 23,53
Can Fonfet SUNP/32-01 40,35 _SUNP Residencial S 20.59)
Son Sardina SUNP/44.01 8,84 SUNP Residencial i 8,84
Son Castellé Sud SUNP/52-01 9,06 _SUNP Serveis i 9,04
S0 Bomba SUNP/53.01 9.12] SUNP Residencial i 9.1
Son Guells SUNP/69-01 42,37 SUNP Residencial i 2.3
ses Calafetes SUNP/77-01 9,5# SUNP Serveis i A,Sj
|Petra 10,71
Poligon Industrial Son Dalmau | 1071 sAU Industrial i 10.71]
|Polienca 49,49|
Poligon Industrial de Pollenca UP-4 21,04|  SUP Industrial 15/10/1999 | 30/09/2002 Si 5,20
La Gola up-7 7,53 _SUP Infrasstructures si 7.53
Poligon Tallers del Port uP-8 4,98 sup Industrial s 4,98
B Vilar PT-1 21,51 SUP Residencial S| 6,63
£l Pinaret PT-2 242 S0P Turistic i 2,42
forrente de Sant Jorci SUNP-1 5,33 SUNP Residencial si 5,33
Cala Carbé —I SUP Residencial S| 17,40)
[sant Uorenc des Cardessar 13,35
sector 1 [ [ 879 SAU_|  Industrial [ [ [ [ si[ [ [ 8,79
sector 4 | | 456 SAU_ |  Residencial | | | | Rl | | 4,56
|santa Margalida 10,24
sector 11 | | 2555 SAU |  Equipament | |07/06/1991(28/01/1993[ s (poligono 2)| | | 10,24 |
|stler 13,07|
Hoteler Cami de sa Figuera SUNP 1 7,02| SUNP Turistic Si| 7,02
[Camp de s Mar SUNP 2 1,08] SUNP Esporfiu s 1,08
Muleta SUP Residencial 499)
| TOTAL SUPERFICIE DESCLASSIFICADA 712,64'

No obstant aix0, es desenvolupa un annex cartografic amb cartografia ambiental a escala 1:5000 dels
nuclis de poblacidé que han patit desclassificacions que contempla diversos aspectes:

- infraestructures de mobilitat al seu entorn,

- recursos hidrics,

- ambits afectats per risc d'incendi, inundacio, lliscament i erosio,

- patrimoni cultural i natural,
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ambits d'intervisibilitat (500, 1000 i 2000 metres a partir dels sectors considerats)
cobertura vegetal, grau de permeabilitat del sol i habitats terrestres
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B Ajustaments d'ART i AIP

Pel que fa a les Arees de Reconversié Territorial (ART)

L'eliminacio de les ART 12.2 Centre Historic d'Inca i 12.3 Centre Historic de Manacor ve definida
per la contradiccid amb els modes d'intervencié als teixits historics. Aquestes ART es planejaven
amb I'objectiu de millorar i esponjar centres historics degradats. No obstant a fi de per adequar-
se a la normativa de proteccié patrimonial dels centres tradicionals edificats i amb respecte als
criteris que estableixin els instruments adequats (plans especials de proteccié o de rehabilitacié o
remodelacid) amb les decisions propies d'una escala precisa (ordenacié de detall).

L'esponjament com a férmula generalitzar d'intervencié en un centre historic esta en contradiccio
amb part de la normativa del patrimoni cultural, que ho considera una excepcio. Per tot aixo, es
considera que les solucions hauran de ser definides amb precisié mitjangant el planejament
urbanistic d'ordenacio detallada i, si escau, de la figura de proteccié adequada.

S'ha alterat I'ART 11.3 de reconversio de via de cintura de Palma.

L'ambit de Via de Cintura de Palma és especialment complex degut a la seva condicié d'eix
estructurant insular amb un alt volum de transit rodat i la ubicacié inserida a la ciutat de Palma i
el seu entorn. El conflicte és especialment evident a I'eix de Palma-Marratxi. Aixi, és una actuacid
tant d'interés territorial com d'impacte local, ja que s'ha de mitigar la condicié de barrera per
evitar que es converteixi en un obstacle per als habitants de Palma, sense perjudicar els usuaris
de la via.

D'altra banda, es pretén el desviament de fluxos de transit interiors a la ciutat (passeig maritim)
cap a aquesta Via de Cintura; aixi el text refds de les Normes urbanistiques de la modificacié del
PGOU de Palma (marg¢ 2006) proposa, a l'article 197 c), alternatives de viari “encaminades a la
disminucié del transit al Passeig Maritim mitjancant solucions alternatives: Via de Cintura, etc.”
Per tot aix0, si bé s’estima necessari el manteniment de I’ART es proposa una revisié de la seva
orientacié. Aixi el PGOU de Palma haura d’establir la seva reorientacié d’acord amb les
possibilitats reals.

Per tot aixo es replantejar I'abast dels objectius amb entre d'altres els seglients ajustaments:

Es déna una nova lectura al punt “Dotar la Via de Cintura d'un caracter més urba”, reformant
aquest objectiu de forma substancial, sobre la base que els fluxos de transit i el paper que
exerceix en el sistema de mobilitat insular, fa que no sigui possible I'objectiu de la seva
transformacio en una via de caracter urba. No obstant aix0, es proposa actuacions que millorin les
seves vores i especialment tinguin per objecte garantir la continuitat urbana, mitjangant
actuacions que garanteixin la permeabilitat.

A més, s'amplia la delimitacid de I'area, augmentant al sud fins a la Ma-19, ja que les condicions i
necessitats de |'espai es mantenen uniformes dins i fora del limit actual, i per tant podrien
beneficiar-se de les mateixes mesures i linies d'actuacié.

S'ha ampliat I'ART 6. “Connector paisatgistic lineal Na Borges Massis de Randa” ja que s'ha
considerat convenient fer un ajustament geometric dels limits de I'area de reconversio territorial
ART-6, que abasti I'area completa de I'entorn del Puig de Sant Miquel, en complir els tres criteris
de seleccid inclosos a la fitxa. Es tracta d'una ampliacié dotada de coherencia en incorporar de
forma completa la relacié entre la fita del cor del Massis de Randa al Santuari de Cura que
estableix una forta relacié amb el seu entorn aixi com amb el referent paisatgistic del Puig de Sant
Miquel, amb la seva ermita com a lloc de referencia.

Eliminacié de I'ART-7 Adequacié ambiental de I'entorn de la cimentera de Lloseta.
Els objectius que s'especificaven al PTIM per a I'ART 7 eren disminuir la contaminacié acustica i
ambiental de la fabrica de ciment, que ha de reduir les emissions de particules en suspensio, i
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disminuir I'impacte visual de la fabrica de ciment, de manera que la preséncia ineludible de la
cimentera al paisatge de Lloseta es faci amable i agradable.

Tot i aixd la cimentera de Lloseta va tancar el 2019, si bé la fabrica no ha cessat completament la
seva activitat. Actualment hi ha projectes de reconversid i reutilitzacié de les instal-lacions
mitjangant un projecte anomenat Power to Green Hydrogen Mallorca (P2GH2M), subvencionat
per Green Hysland, per a la creaci6 d'una fabrica d'hidrogen, aixi com plantes solars
complementaries. Per tot aix0, es considera que els objectius de I'ART 7 no sén aplicables a la
situacié actual, ni hi ha persisténcia en la motivacié. Per tant, es planteja I’eliminacié de | “ART 7.

Ajustament de I'ambit de I'ART Facana de Manacor. L'ambit de Facana de Manacor es considera
una actuacid d'interes territorial, si bé no s'esta incorporant al PGOU. Dins I'ambit s'inclou la
implantacié d'usos esportius als poligons 1-15, 1-17.1 i 1-17.2, que per prescripcié de la
modificacié de les normes subsidiaries de 2014 “no s'ha d'impedir I'objectiu de millorar els
accessos des de la ronda nord de circumval-lacié ja executada. “S’entén que Facana de Manacor
és un punt clau de fons escénic, amb una forta presencia de visuals que cal considerar i, en la
mesura del possible, potenciar-se.

D'altra banda, I'execucié de la variant de Manacor M-15 té una tracada no coincident amb la
geometria de la reserva de terra. Aixi mateix es detecta que el limit est de la mateixa no s'ajusta a
elements rellevant i sembla lleugerament arbitraria, per aixo0 es reajusta utilitzant un element
territorial significatiu com el torrent, la requalificacié del qual seria adequada i aconsellable des
del punts de vista d'aquesta mateixa area i de I'entorn urba de Manacor.

Relectura de la situacié de Serra de Tramuntana.

Un cop declarat per la UNESCO com a Patrimoni Mundial amb la categoria de Paisatge cultural la
Serra de Tramuntana el 2011 i per adequar les propostes de proteccié i el desenvolupament del
Pla de Gestid, es considera més adequada la figura d'Area de Paisatge d'Interés . Per aixod
s'elimina aquest ART i es crea una nova AIP-VI “Serra de Tramuntana”.

que fa a les arees d'interés paisatgistic

Es fan algunes millores a I'AIP-I “Entorns de la Reial” per ajustar-se a la realitat normativa,
patrimonial, urbanistica i ambiental de I'ambit de manera que segueixi sent una eina util per a
I'ordenacio del territori. Es modifiquen les directrius d'ordenacié, de manera que es reconeguin
tres arees amb tractament diferenciat: una area central entorn dels objectes patrimonials, que es
manté sense canvis, una area periférica de caracter regulador-forestal que serveixi d'amortiment
visual i que pugui donar cabuda a equipaments i infraestructures, que es manté, i una area
periférica de caracter productiu-agricola relacionada amb el parc agrari, de nova inclusié.

AIP-Il “Entorn de Son Reus” Es modifica en base al fet que actualment existeix un diposit
d'emergéncia (Abocador de cua) a la Zona 1 a I'area de Son Reus, que apareix a l'article 20 del Pla
Director Sectorial de Residus no Perillosos de I'illa de Mallorca (PDSRNPMA). A la seva disposicio
addicional segona, el pla indica que mancant Pla Especial per a I'ambit, les actuacions, les
intervencions i els projectes d'implantacié s'ajustaran als criteris i els continguts de I'annex Il del
PTIM. D'altra banda, s'esta desenvolupant una actuacié de produccié d'energia solar mitjancant
un projecte d'un gran parc fotovoltaic entre la central eléctrica de Son Reus i el poligon de Ses
Veles, amb una superficie de 22 ha, del que ja s'ha realitzat estudi d’'impacte ambiental.

AIP-1ll “Connexié Palma-Marratxi (entorns del torrent Gros)”. Es modifica, ja que en trobar-se a
I'entorn del torrent Gros, I'ambit conté arees inundables i zones on es presenta risc d'inundacid,
gue han de ser reflectides a les mesures i la cartografia proposada. Aixi mateix, el parc agrari de
Palma abastara part de I'ambit al llarg del Torrent Gros.
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Es proposen I'eliminacié de I'AIP-IV “Connexidé Son Servera-Sant Lloreng (Cala Millor)” ja que la
totalitat de I'ambit es troba dins de la ZTM1 Cala Bona — Cala Millor — sa Coma — S'lllot i la seva
area d'influéncia, i per tant ha de ser objecte d'un Pla de rehabilitacié turistica integral amb
I'objectiu que apareix a l'article 77 de la llei 8/2012 d'estendre “a la millora, la requalificacid, la
revaloracio, la rehabilitacié o la reconversié de la zona, sense necessitat que el planejament dels
municipis en qué es trobin aquestes zones estigui adaptat al pla territorial insular corresponent.”
Es crea una nova AIP-VI “Serra de Tramuntana”, que és conseqiiencia de la situacié actual i de la
substitucié de I'ART | Serra de Tramuntana”.

Es correspon amb l'area inscrita a la llista de Patrimoni Mundial per la UNESCO el 2011 com a
Paisatge Cultural. Inclou tant la zona principal com la zona d'entorn, si bé s'exclouen els nuclis
urbans existents. Amb un total de 83,5 hectarees de sol i 30 ha de franja costanera.

Té per objectiu la preservacié dels valors reconeguts i els criteris d'integritat i autenticitat amb els
aspectes segiients:

La preservacié dels sistemes de captacid i gestid de l'aigua i el seu paisatge agricola en terrasses,
caracteritzat per una xarxa articulada d'obres hidrauliques, hortes, hortes i oliverars, que abans
s'organitzaven al voltant de petites explotacions agricoles, i després grans latifundis ( possessions)
i que avui componen el Caracteristiques fisiques i funcionals de la Serra de Tramuntana. Tot
plegat heréncia de la interaccié historica entre les cultures musulmana i cristiana.

La preservacido d’un paisatge agricola conformat per sistemes hidraulics i terrasses agricoles
conformats per murs de pedra seca.

El valor de la distribucié i patré d'Us de la terra, que comprén arees rocoses als cims de les
muntanyes, franges de bosc, vessants amb terrasses, extenses pastures, camps per a la collita,
vinyes o cultius de fruites en terrenys més plans, va assegurar al llarg del temps la plena
explotacié dels recursos existents.

Ja que “El paisatge cultural de la Serra de Tramuntana constitueix un exemple significatiu del
paisatge agricola mediterrani, que, després de segles de transformacions de la morfologia del
terreny escarpat per explotar els escassos recursos disponibles i gracies a les especifiques
condicions orogenetiques, climatiques i de vegetacid , s'ha realitzat productiu i ben adaptat a
I'assentament huma. El sistema de terrasses i xarxa de camins empedrats, comu a molts paisatges
mediterranis, es combina aqui amb una xarxa articulada de dispositius per a la gestid de l'aigua,
que gira al voltant d'unitats agricoles d'origen feudal. Diversos llogarets, esglésies, santuaris,
torres, fars i petites estructures de pedra seca marquen el paisatge en terrasses i contribueixen al
seu caracter actual.”

Indicacions sobre el canvi climatic i els recursos hidrologics

Pel que fa a la fragilitat dels recursos hidrologics i la seva afeccié. S'ha descrit al punt 4.1.3
d'aquest informe i ha guiat la presa de decisions.

Les mesures es plantegen en aquesta modificacié des d'una triple perspectiva: paisatge, canvi
climatic i connectivitat ecologica; i es desenvolupa en aquests grans grups:

o Proteccié i increment de la cobertura vegetal, especialment |'arbrada.
o Atencid al cicle de I'aigua en totes les fases.

o Reduccio dels processos d'antropitzacid de terra; racionalitzacié de I'Us del sol adequant-
lo a les necessitats reals i incrementant la permeabilitat als sols urbanitzats.

o Increment de [I'eficiencia energética: creixements urbans més compactes, estalvi
energeétic i increment de la produccio a partir de fonts renovables.

o Reduccid de I'emissié de gasos d'efecte hivernacle i, en general, de la “contaminacidé” a
qualsevol de les seves manifestacions.

o Establiment de connectors ecologics a diverses escales, des de la urbana fins a la
territorial.
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A aquests s'hi poden afegir altres com les politiques de regeneracié urbana, el tractament dels
residus, la proteccié davant dels riscos naturals, etc. No obstant aix0, cal assenyalar que aquests
grans grups es poden descompondre en un gran nombre de mesures concretes, i la
multifuncionalitat es genera en la mesura que se'n plantegi una combinacié adequada per
aconseguir 'objectiu o objectius plantejats. No es tracta de confondre uns objectius amb els
altres, sind de combinar-los en una mateixa intervencio, cercant la possible complementarietat.
En tot cas, es tenen en compte alguns reptes:

o En certs casos, les mesures poden ser ambivalents, generant efectes positius i negatius,
per exemple, l'increment de la cobertura vegetal als espais urbanitzats pot augmentar el
risc d'incendi, o el foment de les instal-lacions d'energies renovables petites (generadors
eolics o plaques solars) té un impacte sobre la preservacié de certs paisatges.

o Moltes mesures es poden plantejar a gairebé qualsevol escala, des del detall de la
intervencié a la planificacié territorial, tenint sempre present que, encara que obeeixin a
un mateix objectiu, no es poden abordar de la mateixa manera. Per contra, altres
mesures només tenen sentit a partir d'una escala determinada... pertanyen a aquest cas
les que tenen a veure amb la mitigacié del canvi climatic en general, ja que afecten grans
gliestions (mobilitat, model de ciutat, activitat economica...) ) i son, per tant, dificils
d'abordar llevat que es faci de manera integral.

Actualitzacio dels espais naturals

D’acord amb la indicacié del Servei d Espais Naturals s"ha inclos la cartografia de la totalitat de les
figures dels ENP vigents.

Incorporacié i actualitzacié de riscos

D'acord amb la indicacié de la DG d'Emergencies i Interior s'ha actualitzat la cartografia de riscos
d'incendis d'acord amb la informacié derivada del IV Pla General de Defensa contra Incendis
Forestals amb la delimitacié de zones d'alt risc.
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7. EXIGENCIES D'AVALUACIO I MESURES DIRECTES

El caracter normatiu del document té aplicacions directes sobre processos i instruments de
desenvolupament del Pla territorial aixi com indicacions vinculants per a ells, tant per a la redaccid de
planejament urbanistic municipal com de desenvolupament.

El grau d'obligacié de les normes s'estableix mitjancant la gradacid del caracter desenvolupat a |'apartat 3
de la Norma 3, diferenciant tres categories: normes d'eficacia indicativa (El), Normes d'eficacia directiva
(ED) i normes d'aplicacié plena ( AP).

B Desplegament d'una serie d'indicadors de seguiment

La modificacié nimero 3 del Pla Territorial Insular de I'llla de Mallorca inclou entre els seus objectius
principals, establir amb caracter normatiu una serie d'indicadors de seguiment que hauran de ser
calculats i actualitzats segons escaigui especificament cadascun, bé pel mateix Consell Insular o bé pels
municipis de la illa. Els indicadors que es proposen tindran per objectiu l'analisi i el seguiment de
tendencies lligades exclusivament a aspectes de gestié urbanistica. Aixdo no obstant, aquest sistema
d'indicadors sera compatible amb qualsevol altre desplegat pel mateix Consell Insular, ajuntaments o
Govern Balear.

El cataleg d'indicadors proposats té per objectiu dotar les administracions d'eines de mesura i analisi que
permetin coneixer i quantificar els creixements, els desenvolupaments urbans i el consum de sol a l'illa
amb precisio.
L'enfocament pretés se sustenta sobre una base comuna a qualsevol sistema d'indicadors existent, que
consisteix que aquests han de complir determinats criteris:

- Que siguin mesurables i quantificables.

- Que les dades en que se sustentis siguin sistematiques, elaborades de forma periddica per una o
diverses administracions.

- Que les dades puguin ser obtingudes i utilitzades de forma directa, o bé secundaria pero
mitjancant una gestio de la informacié assumible amb les eines i tecnics disponibles.

Per tant, s'introdueixen noves maneres de mesurament i avaluacid i seguiment.
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8. ANALISI D'ALTERNATIVES

El desplegament d'alternatives només es pot substanciar en els aspectes susceptibles de decisid.

En els multiples aspectes que desenvolupa aquesta modificacid les alternatives es redueixen a només
alguns.

En concret i analitzant per blocs de continguts:

- Al bloc de decisions sobre el sol d'Unitats d'Actuacié ve establert per a uns suposits molt
especifics. El Decret llei/9/2020 permet la revisié d’ambits classificats com a sol urba pero que es
constati que no disposen dels serveis urbans ni s’hagin iniciat procés d’urbanitzacié, i que
necessitin actuacions d’urbanitzacié. En aquests suposits hi ha una possibilitat de revisié de la
seva situacié i de modificacions sobre les condicions urbanistiques: classificacid de sol i altres
modificacions mitjancant aquesta modificacié del pla territorial insular. En aquests casos,
efectivament les opcions sén amplies.

- El bloc: “Identificacid dels soOls urbanitzables que han estat desclassificats per la data 16a de la
LUIB, el DL 9/2020 i la llei 4/2008”, no hi ha cap marge d'interpretacié. Aquest document es limita
a actualitzar els sols que de facto ja havien estat desclassificats.

- Hi ha un bloc de conflictes detectats que se centra en el desenvolupament d'un sol urbanitzable
industrial a Montiiri, la situacido administrativa del qual bloc aquesta modificacid i
desenvolupament, la qual cosa és coherent amb el model territorial, per la qual cosa tampoc
s'entén que hi hagi opcions.

- Pel que fa al bloc de creixement de sol de desenvolupament urba residencial. S'ha desenvolupat
I'actualitzacié de la taula de creixement i s'ha eliminat el potencial de desenvolupament de sol
d'Arees de Reconversid Territorial (ART). D’altra banda s’han intensificat i renovat alguns aspectes
de les indicacions de les Arees d “Intervencié paisatgistica (AlP).

- S'han actualitzat la major part de les normes que descrivien i emmarcaven el desenvolupament
de plans directors sectorials, adaptant-les i actualitzant-les als plans desenvolupats més recents i
ajustant-ne |'abast.

- S'ha desenvolupat una actualitzacié normativa de les referéncies i I'abast de diverses normes.

En base a la naturalesa i I'abast de les indicacions i els continguts anteriorment descrits, la valoracié
d'alternatives es limita als aspectes anteriors que siguin de potencial interpretacio.

B ALTERNATIVA 0: NO APLICACIO NI DESENVOLUPAMENT D'AQUESTA MODIFICACIO.

Entenem aquesta alternativa com la no-tramitacié d'aquesta modificacié.

Com s'ha descrit, la part rellevant dels continguts de la modificacié nidm. assumit la responsabilitat
d'avangar sobre la situacié d'ambits anteriors d'Unitats d'Actuacié. Per tant, afrontar aquest tema és una
obligacio legal.

Altres continguts basics d'aquesta Modificacié tenen a veure amb |'actualitzacié del Pla territorial d'acord
amb un marc legal de documents plenament vigents:

- Modificacions derivades de I'aprovacié de planejament municipal amb revisié de la classificacid
de sol.

- Canvis en la classificacio (aprovats per aplicacié de la legislacié (Llei 2/2008 i classificacié de sol
gue s'han aprovat en respectius instruments d'ordenacio del territori, i que sdn per aixo vigents.
En aquest cas es tracta no d'alterar cap determinacid que ja estigués vigent, sind d'aclarir la
situacié juridica de sol rustic (en qualsevol de les categories) d'antics sectors de sol urbanitzable.

En aquest cas es continuarien produint desencontres entre les determinacions grafiques del PTI (no
vinculants) i la realitat normativa vigent.

Sobre aquesta alternativa s'aporta la valoracio seglient en base als seus efectes previsibles:
- Aquesta alternativa no és acceptable des del punt de vista normatiu.
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Sobre els sols urbans definits com a UAs sense desenvolupament, deixa una incertesa que hauria
de ser afrontada pel Govern de les llles Balears, d’acord amb el marc legislatiu.

Sobre els sols urbanitzables ja desclassificats. Manté una certa incertesa i manca de coheréencia
entre els diferents documents normatius.

- Aquesta alternativa té efectes negatius sobre el medi ambient.

En no haver introduit algunes consideracions i orientacid a la regulacié dels sols de nou
creixement.

En mantenir la situacié actual de creixement potencial dels diferents municipis superior a les
necessitats reals.

B ALTERNATIVA 1: MODIFICACIO AMB L'OPCIO DE NO ALTERAR LA CLASSIFICACIO DE
SOL.
Aguesta alternativa consisteix en la no desclassificacié com a sol urba de cap dels ambits d’unitats

d’actuacio subjectes a consideracid, ni I'alteracié documental dels sols urbanitzables que genéricament ja
estaven desclassificats.

Aguesta alternativa suposa el manteniment de la consideracié com a sol urba de creixement els ambits de
la UA que compleixen els suposits de potencial modificacié. Aquesta opcid suposa el manteniment de la
possibilitat de transformacié directa de tots els ambits, que si bé estaven previstos pels respectius
planejaments municipals, alguns dels ambits tenen caracteristiques de valors ambientals i paisatgistics
que es veurien alterats.

Pel que fa als sols urbanitzables desclassificats per aplicacié de les situacions legals vigents, aquesta
alternativa consisteix en la no-incorporacié al PTI dels mateixos. Aquesta opcié tindria un efecte de
confusid, similar a I'actual, i genera potencials contradiccions entre la realitat juridica i allo que grafien els
instruments d'ordenacio territorial, i fins i tot alguns dels plans urbanistics municipals que no han estat
convenientment actualitzats.

En aquesta alternativa es valora de la manera segilient sobre els seus efectes:
- Aquesta alternativa és conflictiva des del punt de vista normatiu.

En aquest escenari, es mantindrien i consolidarien juridicament el manteniment de sols urbans
amb conflicte sobre els modes de la seva gestid i execucié i assumpcio de carregues. En alguns
casos (puntuals) el desenvolupament de les previsions del planejament municipal vigent tindrien
efectes negatius sobre el medi ambient.

Manté una certa incertesa i manca de coheréncia entre documents normatius.

Aquesta alternativa manté, aparentment, més seguretat juridica als ajuntaments que mantenen
una potestat urbanistica plena, que no han sabut o pogut exercir.

- Aquesta alternativa té efectes negatius sobre el medi ambient.
En no haver introduit algunes consideracions i orientacié a la regulacié dels sols de nou
creixement.

En mantenir la situacié actual de creixement potencial dels diferents municipis superior a les
necessitats reals.
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B ALTERNATIVA 2: OPCIO DE DESCLASSIFICAR EL SOL SUBJECTE A REVISIO I NO
INCORPORACIO D'UN ALTRE ABAST AL DOCUMENT

Aguesta alternativa consisteix a:

- Una analisi detallada de la potencial modificacié dels ambits de UAs existents de forma acord amb
la seva potencialitat urbanistica i amb els seus valors ambientals.
Implica diferenciar de forma detallada i valorant tant els aspectes ambientals com els de
complecid d’estructura urbana. Per tant, per a cadascun es desenvolupen una identificacié dels
seus valors i de la situacid juridica i d’insercid i paper en la complecié de I'estructura territorial.
Com a resultat d'aquesta analisi s'ha arribat a definir que hi ha tres ambits en que és més
coherent classificar-los com a sol rustic en algunes categories de proteccid, en base als valors
identificats:
o Els ambits UE-1 i UE-2 de Deia es classifiquen com a sol rustic amb la categoria d'Arees
Rurals d'Interes Paisatgistic (ARIP)
o L'ambit UEC-4 de Soller es classifica com a sol rdstic amb la categoria d'Arees
d'Assentament en Paisatge d'Interes (AAPI).
- L'alternativa 2 incorpora l'actualitzacié de les desclassificacions de terra desenvolupada pel marc
legal.
- Aquesta alternativa no incideix en altres aspectes normatius perqué no sobrepassa Il'obligacio
legal, per la qual cosa tampoc no transcendeix en la magnitud de creixements.

Sobre aquesta alternativa s'aporta la valoracio seglient en base als seus efectes previsibles:
- Aquesta alternativa és acceptable des del punt de vista normatiu.

Sobre els sols urbans definits com a UAs sense desenvolupament, deixa una incertesa que hauria de ser
afrontada pel Govern de les llles Balears, d’acord amb el marc legislatiu.

Sobre els sols urbanitzables ja desclassificats, la seva actualitzacié és positiva i aclareix els documents.

Sobre la no implementacié d'altres normatives, no suposa problemes més enlla dels potencials conflictes
de rang legislatiu que s'haurien de llegir des del nivell legislatiu.

Manté una certa incertesa i manca de coheréncia entre els diferents documents normatius.
- Aquesta alternativa té efectes neutres o negatius sobre el medi ambient.
Per no haver introduit algunes consideracions i orientacio a la regulacid dels sols de nou creixement.

En mantenir la situacié actual de creixement potencial dels diferents municipis superior a les necessitats
reals, ja que no desplega la conveniéncia d'implementar regulacions noves sobre paisatge ni sobre el
canvi climatic.

B ALTERNATIVA 3: OPCIO DE DECISIO PORMENORITZADA PER A CADASCUN DELS CASOS
EN FUNCIO DELS SEUS VALORS I L'ACTUALITZACIO NORMATIVA I D'EXPECTATIVA DE
CREIXEMENT

Aguesta alternativa consisteix a incorporar els aspectes assenyalats a I'Alternativa 2 ia més incorpora
I'ajust del potencial creixement de sol classificable com a urbanitzable als municipis que estableix I'actual
PTIM.

Aguesta alternativa inclou aixi mateix el desplegament normatiu que deriva de la Llei de Canvi Climatic i
de I'Estratégia del Paisatge del Consell de Mallorca.

- Aquesta alternativa és positiva des del punt de vista normatiu.

Als efectes assenyalats a l'alternativa 2 s'afegeixen els efectes clarament positius de la integracié del nou
paradigma de prevencié davant del canvi climatic, aixi com el desplegament de I'Estrategia de Paisatge del
Consell de Mallorca ia la necessaria actualitzacié normativa.

- Aquesta alternativa té efectes positius sobre el medi ambient.
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Els efectes positius descrits anteriorment a |'alternativa 2

S'implementa I'analisi i la reduccid de la previsié de potencials sols de creixement que assigna el PTIM per
municipis. Aquesta revisio i ajustament es realitza de forma justificada sobre la base de les possibilitats
actuals.

Aixi mateix, la implementacid normativa amb determinacions relatives a impactes paisatgistics, de
limitacié d'impermeabilitzacié de sol, sobre limitacions de contaminacié acustica i visual, etc. Totes es
considera que suposen aportacions molt positives des del punt de vista ambiental.
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9. RESUM NO TECNIC

La modificacié num. 3 del PTIM és d'espectre molt ampli i modifica diversos aspectes del PTI.

Desclassifica sol que estable en ambits d'ordenacid i gestié al planejament urbanistic de certa
antiguitat i no adaptat al PTI. Es tracta d'ambits que no havien estat desenvolupats malgrat haver
transcorregut un termini dilatat. El conjunt de sol urbanitzable que ha estat desclassificat suposa
un total de 720 ha.

Avalua que Unitats d'Actuacié (ambits de sol classificats com a sol urba perd que no disposen de
serveis urbans), que o han estat desenvolupades en els seus terminis previstos, i determinar les
propostes de la seva necessitat i/o conveniéncia i la decisié de la seva desclassificacié com sol
rastic. Aquesta revisié ha portat a desclassificar un total de 13 UAs, amb gairebé 20 ha.

S’han actualitzat les arees de desenvolupament urba i urbanitzable existents aixi com les arees
d’assentaments en paisatges d’interes, d’acord amb els canvis de classificacid implantats pel
planejament urbanistic i per la legislacié vigent.

S'han estudiat les variacions en el consum de sol i creixement de poblacié i s'ha arribat a la
conclusié (amb caracter general) de la no necessitat d'incrementar el potencial creixement
urbanistic dels municipis. S'ha ajustat el creixement maxim previst d'acord amb el ritme de
consum de sol. Tenint en compte les necessitats i parametres de creixement del sol urbanitzat als
diferents municipis i nuclis de poblacié de l'illa d'acord amb la seva funcionalitat territorial, una
projeccié demografica actualitzada, les dinamiques socioeconomiques i la dificultat de I'accés a
I'habitatge, sempre sota un paradigma de sostenibilitat territorial i d’adaptacié al canvi climatic.
Desplegar |'Estrategia del Paisatge del Consell de Mallorca des d'una mirada interpretativa,
transversal i respectuosa amb el medi ambient i els valors naturals i culturals de I'llla, afavorint la
integracié paisatgistica dels assentaments de naturalesa urbana. S'han implementat diverses
normes amb la implantacié d'un desenvolupament instrumental i regulatori, aixi com mesures
d'adequacio.

Avalua i proposa el bloqueig de la localitzacié en tramitacié d'una iniciativa de sol industrial a
Montuiri sector de sol desclassificacié de sectors de sol urbanitzable perqué considera que
aquests sén contraris al model territorial exposat al PTIM.

Reavalua les Arees de reconversié territorial i els Ambits d'intervencié paisatgistica que, afectant
arees de desenvolupament urba i urbanitzable, hagin estat objecte de transformacié o la
motivacio original de les quals s'hagi modificat prou per requerir una consideracié nova dels seus
objectius i linies d'actuacio .

Adaptar les categories del sol rustic a I'entorn dels nuclis de poblacid i reconsiderar els
parametres d’assentament. S'han simplificat les categories a una Unica area de transicio, i s'han
desenvolupat altres criteris complementaris per a la potencial ubicacié de desenvolupaments de
sol, a més d'una contencid significativa en el nombre d'hectarees de creixement potencial als
municipis, especialment als no adaptats al PTIM.

Establir una base d'informacié geografica i establir un sistema d'indicadors coherent i util que
facilitin el seguiment i el control dels processos de creixement i desenvolupament urba. S'ha
desenvolupat un sistema d'indicadors d'avaluacié i de seguiment.

En vista dels canvis sobrevinguts a la legislacid, coordinar el PTIM amb la normativa vigent,
especialment a les arees de desenvolupament urba i urbanitzable o a les arees d'assentament en
paisatges d'interes, i el seu entorn immediat, tant als seus Titols com a les disposicions , normes
d'ordenacié i annexes del document.

Desenvolupar les millores técniques necessaries per al desenvolupament efectiu del PTIM.
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10. ANNEX AMBIENTAL. PLANS

S'adjunta un Annex amb una analisi detallada de cada ambit o grup d'ambits afectats.

Conté sis planols especifics

o Patrimoni natural i cultural.

S'assenyalen les figures de proteccié ambiental i paisatgistica del Pla territorial existent, els espais
naturals protegits i els terrestres inclosos a la xarxa Natura 2000, els elements del patrimoni cultural
oficialment reconeguts, en les seves diverses categories, i els industrials, denominacié sota la qual es
engloben els molins de vent (ja siguin d'extraccié d'aigua o farina) i d'oli (tafons).

o Riscos

Mostra la distribucié, a I'entorn dels ambits considerats, de les Arees de Proteccié de Riscos (APR), en qué
es distingeix quatre categories (lliscament de terres, erosid, inundacié i incendis), i les Arees de Proteccié
Territorial (carreteres i costa). La situacio relativa de les peces de sol respecte a aquestes arees és, en el
context de I'adaptacié als efectes al canvi climatic, un assumpte rellevant.

. Mobilitat.

El seu objectiu és considerar la naturalesa i la disposicié general d'aquestes infraestructures en el conjunt,
i de l'altra la posicié relativa dels ambits respecte dels espais principals pels quals es canalitza aquesta
mobilitat.

o Recursos Hidrics.

La vulnerabilitat a la contaminacié dels aquifers és un indicador basic de la situacid general de
disponibilitat d'aigua a I'entorn i les zones inundables, que mostren la preséncia d'aiglies superficials,
generalment estacionals o episodiques, i els ambits d'afeccid.

. Habitats d'interés i cobertures vegetals.

Desenvolupa dos aspectes clau en relaci6 amb I'adaptacié al canvi climatic i, indirectament, amb el
paisatge: la cobertura forestal i el grau d'impermeabilitat del sol; i de l'altra, en relaci6 amb la
connectivitat ecologica i els parametres principals del medi biotic, els habitats d'interes comunitari.

. Paisatgistic
Mostra alguns parametres relatius a la intervisibilitat entre els ambits, considerats com a conjunt, i el seu

entorn, establint arees de 500, 1.000 i 2.000 metres de radio, a més d'assenyalar I'adscripcio a les unitats
de paisatge, tal com estan formulades actualment al Pla territorial.
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