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1.

INTRODUCCIO.

1.1.Objectiu de la participaci6 i objecte de la modificacié puntual ndm. 4 del PTIM

Com indica el Pla de participacio, la modificacio puntual num. 4 del PTIM (MDP4 PTIM)
ha de contemplar la participacio efectiva de tots els actors involucrats i de la ciutadania
en la redaccio del seu contingut, abans de la seva aprovacio inicial i definitiva.

Aquesta participacié ciutadana pretén assolir els objectius determinats al Pla de
participacio:
e Fomentar la participacié social en lactivitat d'ordenaci¢ territorial, en

especial, en I'elaboracié de la modificacié numero 4 del Pla territorial insular de
Mallorca

e Crear una relacio i dialeg bidireccionals entre 'Administracio i la ciutadania
a I'hora de definir i aplicar les politiques publiques en materia d'ordenacio del
territori.

Per aix0, el Pla de participacid ha previst diverses activitats de participacio, durant les
diferents fases de tramitacié de linstrument d'ordenaci¢ territorial, tant en el tramit
substantiu com en el tramit ambiental, estructurant per fases les activitats
programades durant tot el procés de participacio publica, deliberant en cada una
delles sobre el contingut objecte de la MDP4 PTIM segons la concreci¢ i el grau de
detall assolit per la proposta.

L'objecte de la MDP4 PTIM es centra essencialment en la delimitacié de les zones de
desenvolupament prioritari per a la implantacio d’'energies renovables, aixi com en la
definicié de la tipologia, les dimensions i altres caracteristiques de les instal-lacions
aptes per a cada zona, segons emana de larticle 46.2 de la Llei 10/2019, de 22 de
febrer, de Canvi Climatic i transicié energética, que estableix que aquesta delimitacio
ha de considerar com a minim els aspectes seglents:

a) Lasuficiencia de la font d'energia.
b) L'aptitud ambiental i territorial per acollir les instal-lacions.
C) La baixa productivitat o interes agrari de la zona

d) La disponibilitat o proximitat de capacitat de xarxa per evacuar l'energia
generada, o les infraestructures de xarxa que esdevindrien necessaries.

e) L'orografia, 'extensio, l'accessibilitat i altres caracteristiques de la zona i el seu
entorn.

f) La preservacio de paisatges protegits 0 especialment representatius i el
respecte a les normes d'aplicacié directa previstes en larticle 68 de la Llei
12/2017, de 29 de desembre, d'Urbanisme de les llles Balears.
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g) Les necessitats energetiques dels municipis afectats.

Fent servir diverses tecniques participatives es pretén obtenir un conjunt d'aportacions
concretes de la ciutadania i dels agents implicats de manera que contribueixin a
aconseguir consensos més amplis en I'elaboracié de la planificacio objecte de la MDP4
PTIM que redundin en la qualitat de vida de la poblacio.

1.2.Antecedents de participacié en el marc de la politica de paisatge del CIM

Cal considerar la politica de paisatge desplegada progressivament pel Consell de
Mallorca i liderada pel Departament de Territori, des de I'adhesio de la instituci¢ al
Conveni Europeu del Paisatge del Consell d'Europa, el febrer de 2008.

Aquest desplegament s'ha anat articulant primer mitjan¢ant el document de les «Bases
per a una estrategia de paisatge per 'llla de Mallorca» (2009), i més recentment a través
del document de I'Estratégia de Paisatge del Consell de Mallorca (aprovada el 2019 pel
Ple) i que vincula a tots els Departaments del Consell de Mallorca, alhora que serveix
de referéncia a altres administracions publiques i entitats en materia de paisatge. En
vetlla el desplegament el seu 0rgan representatiu que fa seguiment de les accions en
materia de paisatge: 'Observatori de Paisatge de Mallorca (OPMa).

D'altra banda, el Consell des de temps enrere ha pres consciencia i sha alineat amb
I'estrategia de la Unié Europea per a lenergia i la lluita contra el canvi climatic,
considerant el repte de fer una previsio, planificacio i gesti¢ dels centres productors
d'energies renovables per a una implantacio gradual d'energies netes sobre el territori
alhora que s'avanca en la descarbonitzacio del sistema.

En aquest context, entre el 2016 i 2020, des del Departament de Territori es varen
desenvolupar una serie de jornades tecniques i de participacid ciutadana sobre la
questio de la implantacio de les energies renovables, en relacié al territori i al paisatge,
que han servit d'antecedents i de marc inicial per desenvolupar el contingut tecnic
objecte de la MDP4 PTIM.

Pel que fa a IEstrategia de paisatge, en destaca l'objectiu | «Millorar el coneixement, la
formacio, la sensibilitzacio i la participacio publica en matéria de paisatge» que obeeix
a un criteri general de legitimacio de la politica de paisatge i I'establiment d'objectius
de qualitat paisatgistica a través de la participacio i la implicacié ciutadanes. En el marc
de la integracid paisatgistica en l'ordenacié del sector energetic, destaquen les
directrius de l'apartat 1.8, especialment la directriu ll1.8.a. sobre l'estudi de l'aptitud
paisatgistica a escala insular i municipal per a la implantacio d'energies renovables i la
directriu ll1.8.c. envers les solucions tecniques i de disseny per mitigar impactes
paisatgistics derivats de la implantacio de les energies renovables.



2.

FASES DE PARTICIPACIO

2.1.

Seguint el programa del Pla de participacid, s'han desenvolupat les fases de participacid
seguents: Fase preliminar, Fase 1 i Fase 2. Aquesta memoria en descriu el procés seguit
I els resultats obtinguts.

Com a complement de la Fase 2 iarran del canvi de I'equip de govern el juny de 2023,
s'ha considerat necessari donar a coneixer el contingut de la modificacio 4 del PTIM als
responsables politics de cada un dels ajuntaments de Mallorca en la fase previa a la
aprovacio inicial i per aixo s'han organitzat tres sessions informatives desenvolupades
en l'annex C.1.1

FASE PRELIMINAR

Antecedents de les jornades prévies de participacio realitzades.

Com s'’ha dit a l'apartat anterior, entre el 2016 i el 2020, el Departament de Territori va
desenvolupar una serie de jornades de participacié relacionades amb les infraestructures
energetiques, en el marc de la politica de paisatge desplegada a través de les Bases de
Paisatge i de I'Estrategia de Paisatge del Consell de Mallorca.

En aquestes jornades es varen tractar les consequéncies territorials de la implantacié
d'aquestes infraestructures energetiques sobre el territori, considerant les diferents
maneres dintegrar-les en l'entorn, aixi com les mesures correctores més adients per
mitigar els possibles impactes paisatgistics. Les jornades varen ser les seglients:

2.1.a. Jornades técniques sobre «Energies renovables, territori i paisatge: reptes i
alternatives» del 26-27 de maig de 2016.

Aquestes jornades es celebraren els dies 26 i 27 de maig de 2016 a Palma, de 16 a
20 h a la sala d'actes del COAIB. Duien per titol «Energies renovables, territori i
paisatge: reptes i alternatives» (annex A.1.1).

A la jornada del 2016, es varen recollir tota una série de reflexions sobre la
importancia de fer una transicié gradual cap a la implantacié d'energies renovables.
Les aportacions més rellevant extretes dels ponents i les dues taules de debat
realitzades varen ser les seglents:

L'objectiu principal va ser posar sobre la taula els condicionants més importants
alhora d'implantar centres generadors d'energies renovables amb les seves diferents
modalitats de tipologia.

Es van revisar les condicions técniques i d'indole territorial i ambiental que permeten
assegurar el proveiment energetic de les llles Balears, des de la normativa sectorial
autonomica, mitjancant el Pla director sectorial energetic, que estableix criteris per a
la implantacio de les infraestructures energetiques renovables.

4



Aixi mateix, es va aprofundir i analitzar la incidencia d'aquestes infraestructures
sobre l'ordenacié general del territori i el paisatge; aquest darrer en consonancia
amb I'aplicacié del Conveni Europeu del Paisatge, al qual es va adherir el Consell de
Mallorca el mes de febrer del 2008, considerant les consequlencies que pot tenir una
implantacié inadequada d'aquestes sobre el territori, en especial en el sol rustic,
afectant el model productiu del sector primari i el paisatge.

De passada, es va donar una visio historica sobre els comencaments de l'electrificacid
a Mallorca, mostrant I'impuls de les iniciatives locals de petites centrals d'electricitat,
com la fabrica d'electricitat a Alar¢ o la de la Costera a Séller.

Aquesta visio es va poder contrastar amb el model centralitzat actual, de les grans
ectriques, implementades sobre el territori insular amb una planificacié
poc controlada, que amb el temps va acabar per desplacar aquelles primeres
iniciatives locals.

centrals e

A les jornades, es varen convidar a membres des diferents agents involucrats, i es
varen proposar tota una serie de ponencies amb l'objectiu de donar una visio tant
general com especifica de la materia i la seva problematica. En finalitzar les
ponencies, es va realitzar una taula redona de debat, on es varen poder fer les
aportacions que el moderador i el public presencial varen considerar més
adequades per a generar el debat.

Ponents:

- Eltécnicjuridic del Servei d'Ordenaci¢ del Territori del Consell de Mallorca, el
Sr. José Manuel Gomez Gonzdlez. Presenta la ponencia: «La complexitat del
marc normatiu de les energies renovables»

- El llicenciat en Geografia per la Universitat Rovira i Virgili, amb un postgrau
d'Arquitectura del Paisatge, el Sr. Sergi Saladié Gil. Presenta la ponéncia:
«Model dels centres productors energetics sostenibles»

- El director general d'Energia i Canvi Climatic del Govern de les llles Balears, el
Sr. Joan Groizard Payereas. Presenta la ponencia: «Sistema energetic a la
Comunitat Autdonoma de les Illes Balears»

- El director insular de Territori i Paisatge del Consell de Mallorca, el Sr. Miquel
Vadell Balaguer. Presenta la ponencia: «Localitzacié dels parcs fotovoltaics a
Mallorca»

- El técnic assessor responsable de les arees de medi ambient, construccio i
instal-lacions a l'area tecnica del COAIB, el Sr Luis Velasco Roldan. Presenta la
ponencia: «Energies renovables a l'edificacio. Analisi i reptes de la situacio
actual»

- L'enginyer Industrial Superior per I'ETSEIB (UPC) vinculat al sector empresarial
energetic, El Sr. Jaume Socies Llull. Presenta la ponéncia: «Projectes
d'instal-lacio de parcs solars»



La Doctora en Disseny Ambiental per la Universitat de Montreal, llicenciada en
Ciencies Ambientals per la Universitat de Barcelona i Paisatgista, la Sra. Mireia
Boya Busquets. Presenta la ponencia: «Estratégies d'integracid paisatgistica.
Guia de bones practiques a Catalunya»

Aportacions dels participants:

A la taula redona del dia 26 (part I) es varen recollir i debatre aquelles
aportacions fetes pels ponents, durant les seves presentacions, en relacié a
la tematica i conceptes claus objecte de la jornada, que varen ser moderades
pel director insular d'Urbanisme del Consell de Mallorca.

Es va reflexionar sobre els condicionants que afecten a la implantacié
d'aquestes infraestructures energetiques alternatives en relaci¢ als diferents
models de planificacio territorial. Es varen plantejar estrategies i alternatives
respecte a la ubicacio, dimensi¢ i distribucid. Es va discutir la viabilitat
dimplantar-les en el sl ja transformat i a prop dels consumidors d'energia
(arees de desenvolupament urba: sol urba i urbanitzable)

En relacid als conceptes exposats, les aportacions a destacar foren les
seglents:

o Enrelacié al marc normatiu, es destaca la complexitat de regulacié per
la implantacioé de les energies renovables destacant e seglient:

» Sintroduiren els primers interrogants comparant el cas
d'’Alemanya i Espanya davant les energies renovables.

= A continuacié, a I'empara del Conveni de Rio, sobre el canvi
climatic i els compromisos que se'n deriven dels protocols de
desplegament, s'explica la realitat normativa actual a Espanya,
fent un recorregut del dret europeu al dret autonomic. Es
completa aquest recorregut normatiu fent una analisi critica del
marc normatiu de les energies renovables, destacant la seva
complexitat, dispersio i incongruencia.

» Per acabar es perfila un possible marc regulador del territori i del
paisatge, dins el repte de la regulacié normativa de les energies
renovables, plantejant les potencialitats i contradiccions en el cas
de Mallorca. Es va completar aguesta visio amb unes conclusions
del que hauria de ser un nou marc normatiu per les energies
renovables en el marc dels compromisos internacionals.

o En relacié a la ponéncia sobre el «<Model dels centres productors
energetics sostenibles» es destaquen els aspectes seglents:

» Es varen aportar dades concretes i grafiques de quina és la
situacié actual del sistema energetic a l'estat espanyol, amb
exemples de paisos europeus i comarques de Catalunya.
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» Esvafer una analisii diagnosi detallada sobre el model actual de
partida, destacant que a més de ser ineficient, també és extractiu,
excedentari, socialment injust, insegur, impactant i contribueix
poc al desenvolupament territorial.

» Esvaren exposar tot una serie de reflexions sobre la importancia
de fer una transicié gradual cap a la implantacié denergies
renovables, cercant la manera d'establir estratégies beneficioses
per a la implantacio i el consum d'energia no contaminant que ha
d'afavorir, consegientment, la preservacio la qualitat del paisatge
i de l'entorn.

» Finalment es va incidir en els defectes del model propositiu de les
energies renovables, que repeteixen les debilitats del model
centralitzat actual, sense que el canvi de model energetic
aporti millores significatives per al territori, aixi comla seva
manca d'integracio al paisatge.

o En relaci6é a la ponéncia sobre el «Sistema energétic a la Comunitat
Autdnoma de les llles Balears», es destacaren els aspectes seglients:

» El punt de partida: canvi climatic i implicacions.

= EI"Mix" energetic Balear: indicant quanta energia utilitzam i d'on
prové, destacant l'escassa procedencia de fonts renovables.

» Els objectius de les energies renovables: a quin ritme les hauriem
d'implantar per complir amb acords internacionals.

» Les estrategies per implementar energies renovables i la seva
viabilitat (basta amb teulades? per qué no son viables els petits
parcs?)

= El Pla director sectorial energetic: zonificacio i obligacions de les
instal-lacions renovables.

A la taula redona del dia 27 (Part ll) es va reflexionar sobre els condicionants
que afecten a la implantacio, execucid i gestié daguestes infraestructures
energetiques alternatives. Quins sén els impactes directes i indirectes
generats sobre el territori. Quines mesures d'integracio s’han de considerar.
Aquestes questions varen ser moderades pel director insular d'Urbanisme
del Consell de Mallorca.

En relacié als conceptes exposats, les aportacions a destacar foren les
seguents:

o Enrelacié a la ponéncia sobre les «Energies renovables a I'edificacio.
Analisi i reptes de la situacié actual», es destacaren els continguts
seguents:

» Esvaren tractar les opcions per fer un apropament a la energia
fotovoltaica des del punt de vista edificatori.
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Es varen aportar reflexions entorn alas distintes possibilitats
dinstallacio, integracid arquitectonica, reduccio de la demanda,
gestid i manteniment, aixi com altres factors claus per a la seva
implantacié d'una manera efectiva i eficient a l'edificacio.

o En relacid a la ponencia sobre els «Promotors de les energies
renovables. Projectes d'instal-lacié de parcs solars», es destacaren els
continguts relacionats amb els 2 apartats seglients, més rellevants:

o En

Els promotors de les energies renovables: s'indicaren quins sén
els principals actors de mercat (Operador de sistema i
distribuidors i Operador de mercat), Les implicacions
economiques i socials; Els aspectes mediambientals; La
importancia de la col'laboracié amb el municipi; La possibilitat
d'incorporar inversié local mitjancant una plataforma ciutadana
de financament.

Exemples sobre projectes d'installacions de parcs solars: Es va
posar l'exemple dun projecte de 50 MW, explicant els
condicionants funcionals per la seleccio de I'emplacament, de la
potéencia electrica i de la configuracié tecnica; Com s'elabora el
projecte tecnic; Estudi de viabilitat de lanalisi de la inversio;
Adequar el projecte als procediments administratius i normatives
des del punt de vist tecnic.

relacid6 a la ponencia sobre les «Estratégies dintegracié

paisatgistica. Guia de bones practiques a Catalunya», es destacaren els
continguts seguents:

Es va fer una intervencio explicant la guia d'integracié paisatgistica
publicada pel Departament de Politica Territorial i Obres
Publiques (ara Departament de Territori i Sostenibilitat), en la que
'‘Observatori del Paisatge de Catalunya.

ha col-laborat també

Es varen explicar, especialment, els casos d'estudi sobre les
infraestructures energetiques en la que apareix un exemple
dimplantacié de parc solar fotovoltaic a Tarragona, de 7.560
maoduls de 220 Wp i unes 3,3 ha de superficie, i un parc edlic a la
Conca de Barbera, de 6 aerogeneradors de 2 MW de potencia
individual, incidint en l'Optica dintegracié paisatgistica i les
mesures de correccié ambientals i paisatgistiques adients.

o En relacid a les intervencions dels grups ecologistes, el GOB,
Terraferida i Amics de la Terra varen fer les aportacions segients.

Es va insistir en remarcar les oportunitats que ofereix el nou canvi
de model energetic, amb la idea d'evitar reproduir el model
centralitzador actual de distribucié de l'energia, per afavorir la
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democratitzaci6 de la produccio eléctrica, alhora d'implantar les
noves instal-lacions generadores d'energia renovables.

= Es va considerar prioritari apropar les plantes generadores de
I'energia fotovoltaica renovable als nuclis urbans i als llocs on es
consumeix, per aconseguir una racional distribucid dels parcs
fotovoltaics, d'una dimensié poc impactant respecte a l'entorn.

» Es va considerar prioritari afavorir la integracié de les plaques
fotovoltaiques perque ocupessin  els espais construits i
transformats, mitjancant l'autoconsum individual i collectiy,
alhora que es proposava reduir el consum d'energia.

= Es proposen algunes claus per aconseguir una estratégica
transicié energetica amb el repte d'establir un model energéetic
democratic just, distributiu i renovable, per aconseguir una
sobirania energetica a Mallorca.

2.1.b. Jornada sobre «Energies renovables i paisatge», 21 d'octubre de 2020.

En el marc de la «<Setmana del Paisatge» (annex A.1.2) del 19 al 24 d'Octubre, el
Departament de Territori del Consell de Mallorca va organitzar una serie d'actes
divulgatius i formatius celebrats al COAIB i a la finca de Raixa, per donar a coneixer
la politica de paisatge de la institucid, com a eix transversal a tenir en compte per a
qualsevol actuacié en la qual el paisatge es pugui veure afectat.

En aquestes jornades es va mostrar la feina feta per la institucié, amb especial
atencio a la posada en marxa I'Observatori del Paisatge del Consell de Mallorca i a
les accions previstes a I'Estrategia de paisatge del Consell de Mallorca.

A la jornada de dimecres 21 d'Octubre (17 - 19.30 h) es va tractar el contingut de les
«Energies renovables i paisatge» mitjancant una serie de conferencies, acabant amb
una Mesa de debat de participacio dels ponents i el public participant.

Ponents:

- Elllicenciat en geografia, el Sr. Narcis Sastre Fulcara, presenta I'Estudi de bases
pel cataleg de bones practiques d'integracio paisatgistica per a la implantacio
d'energies renovables a Mallorca, estudi desenvolupat per encarrec del
Departament del Territori.

- Lenginyer industrial especialitzat en energies renovables i eficiencia
energetica. El Sr. Jordi Quer Sopefia, presenta les diferent tipologies de parcs
fotovoltaics amb exemples i projectes.

- L'arquitecte especialitzat en disseny d'energies renovables, el Sr. Alessandro
Caviasca, explica les estrategies d'integracio de l'energia solar en el paisatge.

- El director general d'Energia i Canvi Climatic del Govern de les llles Balears, el
Sr. Aitor Urresti Gonzalez, explica el model energetic autonomic i els nous
reptes energetics.



- La representant del Grup Balear d'Ornitologia i Defensa de la Naturalesa
(GOB), la Sra. Margalida Ramis, va fer una exposicio introductoria a la Mesa de
debat de participacid. Va donar una visio historica de la defensa del territori |
el paisatge destacant la manca de planificacié de les infraestructures
energetiques renovables. Suggerir la importancia de fomentar un model de
sobirania energetica a Mallorca advertint que no hauria de competir amb el
mode de sobirania alimentaria quan s'implanten les plaques fotovoltaiques a
sol rustic.

Aportacions dels participants

e Alataula redona es varen recollir i debatre aquelles aportacions fetes pels
ponents, durant les seves presentacions, en relacié a la tematica i conceptes
claus, objecte de la jornada, moderades per un representant del COAIB.

En relaci¢ als conceptes exposats es destaquen les aportacions seguents:

o Enrelacié a la ponéencia sobre I' «Estudi de bases pel Cataleg de bones
practiques d'integraci¢ paisatgistica per a la implantacié d'energies
renovables a Mallorca.»:

» svaren introduir unes primeres reflexions sobre els reptes i els
dilemes que pot generar la implantacié de les energies
renovables, envers el territori i el paisatge.

» Esvaposar de relleu abordar d'una manera prioritaria 'ordenacio
delterritori, i en particular la zonificacié del sol rustic, amb el repte
de resoldre la forta presencia de les energies renovables per
afrontar 'emergencia climatica, amb l'objectiu d'evitar que entrin
en col'lisi6 amb els valors territorials, ambientals, agraris i
paisatgistics del lloc on s'implantin.

» A partir daquesta reflexié general es varen presentar les bases
per a un cataleg dintegracid paisatgistica de les energies
renovables a lilla de Mallorca, aixi com exemples practics |
propostes de futur que varen contribuir a la dinamitzacié del
debat.

» Enaquestes bases es va fer una primera proposta d'aproximacio
per definir, a partir de les 9 UP del PTIM, unes 19 subunitats de
paisatge, delimitades en base a la zonificacio del PDS Energetic |
els criteris paisatgistics reconeguts en el PTIM.

» Es wvaren indicar oportunamentels criteris generals de
mitigacio/integracio, incidint amb els factors a considerar des de
la percepcié propera i llunyana al lloc.

» Esvaren suggerir models dimplantacié de Plagues fotovoltaiques
existents compatibles amb l'activitat agraria que permeten deixar
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passar el tractor per davall elles, aixecant-les per damunt dels 4
m d'alcada.

= Es va reflexionar sobre les consideracions estetiques i de
disseny de les noves instal-lacions de plaques fotovoltaiques per
fer-les compatibles amb els usos del territori en la que s'implantin.

» Finalment, es va suggerir una normativa de regulacié lo suficient
flexible com per permetre adaptar les noves tecnologies i
installacions, com les plaques fotovoltaiques, perque siguin
compatibles en les activitat agraries quan s'implantin en el sol
rustic, de manera que es combinin els valors paisatgistics amb els
de tipus productiu.

o En relacid al debat sobre la integracid paisatgistica d'aquestes
infraestructures:

= Es plantejaren altres maneres d'assumir la integracié de les
instal-lacions que s'han d'ubicar per produir energia renovable,
considerant-los fites d'un nou llenguatge que hem de saber
integrar com un nou aspecte cultural, sense haver dacudir a
estrategies d'integracié basades Unicament en I'ocultacié visual o
de mimesis amb I'entorn.

o Enrelacid al debat sobre els reptes del model energetic:

» Es destaca la necessitat d'un canvi de model centralitzat per un
altre més adaptat a l'escala local, proposant ubicar les plaques
fotovoltaiques generadores a prop de les zones habitades on es
consumeix I'energia, en lloc d'ubicar-les lluny i haver de traslladar
0 emmagatzemar aquesta energia produida pel consum.

o En relacié a la visid historica de la defensa del territori i el paisatge,
s'expliquen els motius que han generat els 2 “booms” d'implantaci¢ de
plaques fotovoltaiques, el primer causat per les subvencions massives
degut a 'emergéncia climatica i el segon per la inversioé estrangera pels
beneficis del mercat d'energies renovables generat.

2.2.FASE 1

Consulta pablica previa sobre la proposta de modificacié ndm. 4 del PTIM.

D'acord amb el que estableix l'article 133 de la Llei 39/2015, d1 d'octubre, del procediment
administratiu comU de les administracions publiques, i amb l'objectiu de millorar la
participacié dels ciutadans en el procediment d'elaboracié de disposicions amb efectes
normatius, amb caracter previ a I'elaboracié de la «Modificacié nimero 4 del Pla territorial
insular de Mallorca», es duu a terme una CONSULTA PUBLICA, a través de la Seu Electronica
del Consell de Mallorca (del 31 de juliol a Il d'octubre del 2021), amb l'objectiu de recollir
I'opinid de la ciutadania i organitzacions més representatives potencialment afectades per
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aquesta modificacid proposada, tot aixd0 amb independencia daltres processos

participatius que es promouran oportunament al llarg de la fase d'elaboracié de la
modificacié del PTIM, segons el Pla de participacié definit. (annex A.1.3)

En aquest tramit, en data d'1 d'octubre de 2021, s'han rebut per registre electronic les

aportacions de les 3 entitats seguents:

a.

b.

C.

L'’Associacié  Uni¢é  Espanyola Fotovoltaica (UNEF), (Registre d'entrada num.
404027/2021)

L'Associacié Amics de la Terra, (registre d'entrada 40366/2021) entitat ecologista.

L'empresa ENDESA S.A. (registre entrada 40591/2021)

Aportacions rebudes de les 3 entitats participants a la proposta de la MDP4 del PTIM

2.2.a.

2.2.b.

Vi.

UNEF. Aquesta entitat presenta i exposa en aquest tramit d'audiencia les 5
alllegacions seguents:

La definicié de les zones de desenvolupament prioritari ha de ser compatible amb
els mecanismes existents de forma que qualsevol proposta eviti introduir
complexitat addicional al desenvolupament de renovables de Mallorca.

La necessitat de sol rustic per el desplegament de renovables no suposa una
amenaca pels usos actuals del sol ni per I'equilibri natural o social de Balears en
general ni llla de Mallorca en particular.

La definici6 de las zones prioritaries ha de permetre un accelerament del
desplegament de renovables a Mallorca i realitzar-se en base a l'ordenacié del
territori, les figures de protecci6 i els distints usos del sol.

Al marge dels exercicis dordenacid territorial, el procés dautoritzacio
administrativa de Baleares ha de simplificar-se i introduir criteris homogenis per
facilitar el desenvolupament de noves instal-lacions renovables.

Des d'UNEF entenen que han dimplementar-se mesures addicionals que permetin
accelerar el desplegament de renovables a Baleares (indiquen 3 mesures).

La definici¢ de les zones de desenvolupament prioritari ha de basar-se en el dialeg
amb el sector de desenvolupament de renovables i després d'una consulta publica
en la que des del sector es pugui coneixer la proposta del Consell Insular.

L'’Associaci6 Amics de la Terra, sollicita la tramitacid urgent d'aquesta norma

reguladora de la zonificacio per a les instal-lacions d'energies renovables i alhora que

es maximitzin les exigencies per tal de garantir la proteccié del nostre sol rdstic.

En aquest sentit manifesten:

Unicament ha d'autoritzar-se I'emplacament d'instal-lacions d'energies renovables
en sols rustics caracteritzats com de baix interes agricola per la Direccié General
d'Agricultura, Ramaderia i Desenvolupament Rural del Govern Balear.
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2.2.C.

La dimensio d'aquestes instal-lacions hauria de ser tal que no ocupin més de 4 Ha
0 no superin els 5 MW de potéencia, pero en qualsevol cas han de tenir la condicié
de poder evacuar l'energia generada a través de les linies de 15 kV existents. Mai
haura d'autoritzar-se I'execucié de subestacions de 15/66 kV per a tal fi.

Evidentment amb les restriccions que determini I'Estratégia de Paisatge del Consell
de Mallorca.

Tal com indica la Llei 10/2019, la zonificacié resultant haura de tenir en compte les
necessitats energetiques de cada municipi, de manera que - en la mesura que sigui
possible — cada municipi pugui assumir la seva quota de generacio corresponent.
D'aquesta manera s'aconseguira un model de generacié veritablement distribut, i
existira una corresponsabilitat de cada municipi amb la transicié energetica.

ENDESA S.A. Exposades dins el tramit d'audiéncia les 5 propostes seglents:

Assegurar la compatibilitat de la definicid6 de las zones de desenvolupament
prioritari amb les zonificacions existents i evitar introduir complexitat addicional al
desenvolupament de renovables a Mallorca.

Quantificar el sol rdstic necessari tenint en compte les previsions dels estudis
realitzats i la compatibilitat de les energies renovables amb els usos actuals, que
permet l'equilibri natural i social de lilla.

Agilitzar, simplificar e impulsar la tramitacié administrativa de projectes de noves
instal-lacions de produccié de energia electrica a partir de fonts renovables
mitjancant la introduccié de criteris homogenis que facilitin el seu
desenvolupament.

Definir zones prioritaries que permetin un efectiu accelerament de l'urgent
desplegament de renovables a Mallorca.

Continuar el dialeg amb els promotors de projectes renovables a Mallorca donant
a coneixer anticipadament la proposta del Consell Insular formulant una consulta
publica especifica.
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2.3.FASE 2.

Participacié ciutadana abans de 'aprovacié inicial de la modificacié nim. 4 del PTIM.

Durant el mesos de novembre i desembre de 2022 s'ha desenvolupat la fase 2 del Pla de
participacié ciutadana, consistent en la dinamitzacié de dues jornades, quatre reunions i
I'assemblea de 'OPMa previstes en el Pla de participacio corresponent.

En aquesta fase s'han convidat a participar als agents involucrats amb la materia objecte
de la modificacié num. 4 del PTIM, enumerats al Pla de participacio, amb la finalitat de
generar un marc d'intercanvi on poder fer les aportacions necessaries, pel que fa a la
implantacio i generaci®¢ d'energia renovables, la installacid d'energies renovables per
l'autoconsum individual i col-lectiu, contrastant les mesures d'integracié en l'entorn i el
paisatge de les zones de desenvolupament prioritari proposades delimitades, on s’han
dimplantar les diferents tipologies d'infraestructures i instal-lacions d'energies renovables i
quines haurien de ser les seves caracteristiques.

Han participat els agents i actors identificats al Pla de participacio, els quals s’han agrupat
per deliberar sobre I'assumpte, en funcié dels coneixements tecnics i les necessitats dels
sectors economics en els que estan involucrats. Aixi els collectius convidats a participar
han estat els seglents: Tecnics de planejament urbanistic i gestors energetics dels
ajuntaments, diversos collegis professionals, diferents agents sectorials i instal-ladors, un
conjunt de grups ecologistes i finalment els membres de lOPMa del Consell de Mallorca.

A continuacié es passen a descriure les aportacions fetes pels collectius participants
durant el procés de participacio de desenvolupament del Pla de participacio ciutadana de
la modificacié num. 4 del PTIM, en el transcurs de les dues jornades tecniques celebrades,
les quatre reunions convocades i 'assemblea de 'OPMa realitzades.

2.3.a. Jornades tecniques sobre «Canvi Climatic i energies renovables en els paisatges
culturals», 20-21 d'octubre 2022. (annex A.1.4)

Aquestes jornades, celebrades els dies 20 i 21 d'octubre de 2022 a Palma, de 16.00
ha18.15hide8.45a 12 h, respectivament, a la sala d'actes de Palma Activa. Van ser
organitzades pel Consell de Mallorca conjuntament amb [l'Alianca de Paisatges
Culturals Patrimoni Mundial, amb el suport del Consorci de la Serra de Tramuntana.

El tema de les jornades tecniques ha estat la lluita contra el canvi climatic i el
desenvolupament de les energies renovables en els territoris que gaudeixen del
reconeixement de la UNESCO com a Patrimoni Mundial amb la categoria de Paisatge
cultural, com és el cas de la Serra de Tramuntana.

Hi han participat una trentena d'experts d'arreu de I'Estat espanyol per compartir
experiencies, projectes i impulsar iniciatives. Es destaquen les experiencies de
promocio en la gestio forestal sostenible amb I'Uis de la biomassa dels boscos, com a
recurs energetic en detriment dels combustibles fossils, aixi com també els projectes
dimplantacié de plagues fotovoltaiques per l'autoconsum col-lectiu, posades en
marxa per cooperatives energetiques sense anim de lucre.
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Les tematigues explicades pels ponents el 21 d'octubre varen ser les segients:

Canvi Climatic i Transicié Energetica. Presentacid impartida pel Director
General de Energia i Canvi Climatic del Govern de les llles Balears, el Sr. Josep
Malagrava Rigo.

Energies Renovables en els llocs Patrimoni Mundial. Presentaci¢ impartida pel
representant dICOMOS Espafia, José Alberto Alonso.

Autoconsum d'Energies Renovables. Presentacio impartida pel Director Insular
de Territori i Paisatge del Consell de Mallorca, el Sr. Miquel Vadell Balaguer.

Participants a la Taula de debat: La Directora Técnica Tramuntana XXI, la Sr.
Marta Ferriol Ubach; El tecnic expert en Energia Amics de la Terra (Mallorca),
el Sr. Angel Gallego; La Vicepresidenta d’ARCA, la Sra. Angels Fermoselle
Paterna; La Directora-Coordinadora de la Torre de Hércules, la Srta. Ana M.
Santorum Ardone; El Responsable Tecnic de Paisatge Cultural Risco Caido i les
Muntanyes Sagrades de Gran Canaria, el Sr. José Antonio De Ledn Hernandez;
La Directora General Cultura del Govern de les llles Balears, la Sra. Catalina
Solivellas Rotger; La Vicepresidenta del Consorci Serra de Tramuntana
Patrimoni Mundial, la Sra. Maria Antonia Garcias.

Les ponencies técnigues impartides pels participants varen ser les seglients:

Programa de Foment de I'Us Energétic de Biomassa Forestal. Ponéndia
impartida pel cap de servei de la Diputaci¢ de Girona, el Sr. Marc Marf Romeo.

Comunitats Energetiques Locals Privades a Mallorca. Ponéncia impartida pel
President de Som Serveis Energetics, el Sr. Guillem Solivellas.

Panell Canvi Climatic i energies Renovables en els Paisatges Culturals.
Ponéncia impartida pel tecnic facultatiu arquitecte de la Subdireccid General
de Gestid i Coordinacié de Bens Culturals del Ministeri de Cultura i Esports del
Govern d'Espanya, el Sr. Antonio Jesus Antequera Delgado.

Panell Canvi Climatic i energies Renovables en els Paisatges Culturals.
Ponencia impartida pel responsable Tecnic Paisatge Cultural Risco Caido i les
Muntanyes Sagrades de Gran Canaria, el Sr. José Antonio De Ledn Hernandez.

Panell Canvi Climatic i energies Renovables en els Paisatges Culturals. Paisatge
de la Llum. Ponencia impartida per l'adjunt al Departament de Patrimoni
Mundial de I'Ajuntament de Madrid, el Sr. Pedro Ortega Ventureira.

Participants a la Taula de Conclusions: La Secretaria de 'Alianca de Paisatges
Culturals, la Sra. Maria del Pozo; El técnic Facultatiu de la Subdireccié General
de Gestio i Coordinacié de Bens Culturals del Ministeri de Cultura i Esports del
Govern dEspanya, el Sr. Antonio JesUs Antequera Delgado. La Directora
Tecnica Tramuntana XX|, la Sra. Marta Ferriol Ubach.

Aportacions respecte les energies renovables en els paisatges culturals
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e Enrelacié a la biomassa, el representant de la Diputacié de Girona fa les
aportacions seglents:

(o}

L'abandonament de l'agricultura i de la ramaderia incrementa la massa
forestal.

Una bona gestid de la massa forestal disminuiria els risc d'incendis.

L'aprofitament de la biomassa forestal com a recurs renovable,
mitjancant la produccié d'estelles, pot afavorir una bona sinergia per
la gestio del paisatge forestal.

Les calderes de biomassa han de contribuir a disminuir el consum de
derivats del petroli, pel que s'han d'evitar calderes de petroli.

La producci¢ destelles ha de ser dambit local (Km 0) per evitar la
contaminaci¢ derivada del transport, generant llocs de feina als
municipis on es fa la produccio.

El repte és extrapolar el consum de biomassa com a energia renovable
dirigida als grans consumidors, de manera que s'afavoreixi el bucle de
I'economia conegut: a més oferta major demanda.

Adverteix que la crema de la biomassa genera molt de fum, per la qual
cosa cal optimitzar el rendiment de les calderes de biomassa.

e Enrelaci¢ als criteris d'integracié de les energies renovables, el funcionari del
Ministeri de Cultura i Esports del Govern d'Espanya fa les aportacions

seguents:

(0]

(0}

S'hauria de poder restaurar el patrimoni cultural incorporant les
energies renovables.

S'haurien darticular criteris per incorporar-les de forma coherent i
sense generar impactes, fent un tractament individualitzat del Be
d'Interes Cultural (BIC) i un tractament collectiu dels Conjunts
Historics (CH).

Aplicant la Llei de proteccid del patrimoni historic, no sembla
convenient implantar energies renovables en el be catalogat, la qual
cosa es podria avaluar cas a cas, mentre fos un procés reversible que
no desvirtués la volumetria original.

S'estableix un primer paradigma de les energies renovables en els
paisatges culturals de la UNESCO destacant els aspectes seglents:

» La reduccid de limpacte en el be cultural s'ha valorat com una
limitacio a la instal-lacié de renovables;

» Hiha un conflicte d'interessos que ha d'atendre a les necessitats
reals de consumir menys incorporant mesures responsables;
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» Caldriaincorporar el nous reptes d'emergencia climatica en la Llei
de Patrimoni Historic estatal de 1985, definint els paisatges
culturals com un be a preservar, sense excloure que puguin ser
necessaries les energies renovables en aquests ambits;

» No s'hauria de penalitzar a la poblacié que habita en els paisatges
culturals o en els conjunts historics a no disposar d'energies
renovables;

» Es destaca que la generacié d'energia renovable sha de poder
implantar correctament de forma integrada.

En relacié a les aportacions fetes per Som Energia, sobre les comunitats
energetiques es fan les seglients:

0 Les comunitats energetiques es poden configurar com a cooperatives
d'autoproduccié per generar energies renovables per autoconsum
que es subministren als particulars que no poden produir aquesta
energia pergue no tenen solvencia economica o no disposen de
superficie suficient per ubicar les instal-lacions a les cobertes del seus
habitatges o aquestes no son aptes per l'eficient captacié denergies
renovables.

o Sexplica que pot ser un model molt beneficiés com alternativa a
implantar plagues fotovoltaiques dautoconsum en llocs que
gaudeixen de proteccié patrimonial i que per aquest motiu es puguin
ubicar-se directament a damunt la construccié o al terreny lliure
disponible d'aquesta.

En relacié a les aportacions fetes per Tramuntana XXI, sobre les energies
renovables alternatives

o Destaquen la importancia d'apostar per la gesti¢ forestal com a
mecanisme per generar energia renovable aprofitant la biomassa
forestal, per fomentar el desenvolupament local dels sector forestal,
contribuir a reduir les emissions de CO2 a l'atmosfera i reduir els riscos
dincendi que es produeixen en la massa forestal de la Serra de
Tramuntana, que representa de la seva superficie.

En relacié a les aportacions derivades de la Taula debat,

0 La representant de Tramuntana XXI, la Sra. Marta Ferriol, destaca la
importancia de la gestié de ladministracié local perque vagi
encaminada cap a la proximitat sobre el territori, considerant que en
els llocs on hi ha massa forestal s'haurien d'incloure les inversions en
biomassa.

0 La secretaria de I'Alianca dels paisatges culturals, La Sra. Maria del
Pozo, reivindica una gestio adequada en la preservacio de la identitat,
el reconeixement i la qualitat de vida dels paisatges culturals, incloent
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els seus ecosistemes. Per aixdo demana a les administracions impulsar
mesures a tal efecte i assumir el repte de la sostenibilitat ambiental
reduint el consum energetic i els impactes que genera. Indica que sha
de poder fer compatible laimplantacié de les energies renovables amb
els valors culturals de la Serra de Tramuntana. No shauria de
penalitzar de forma generica a la poblacié dels Centres Historics
impedint disposar d'installacions d'energies renovables, les quals sén
necessaries per fer front al canvi climatic.

2.3.b. Jornada de participacié municipal de deliberacié técnica sobre «'impacte de les
Infraestructures de produccié d'energies renovables sobre el paisatge de Mallorcay,
24 de novembre de 2022. (annex A.1.5)

Dia 24 de novembre de 2022 es va dur a terme, entre les 10.45 hiles 14 h, en el salé
dactes del Parc de Tecnologies ambientals de Mallorca-Tirme, la jornada de
participacié municipal de deliberacié tecnica sobre I'impacte de les infraestructures
no lineals en el paisatge i en la qualitat de vida dels seus habitants, especialment les
destinades a la produccid d'energies renovables i les d'autoconsum, amb la finalitat
de deliberar sobre les afectacions i consequencies de la seva implantacio, atenent al
mandat legal de delimitacid6 de les zones prioritaries que sén objecte de la
modificacié puntual nim. 4 del PTIM.

El tema de fons a debatre, respecte a la MDP4 PTIM, fou la consideracio d'Us admes
d'aquest tipus dinstallacions d'energia renovable, en qualsevol tipus de sol, als
efectes de la legislacio territorial i urbanistica. Un dels assumptes cabdals, va ser el
de la tramitacio per a la implantacié d'aquestes infraestructures de forma prioritaria,
mitjancant la corresponent llicencia urbanistica que els Ajuntaments hauran
d'atorgar previa revisio del compliment de la tipologia, les dimensions i altres
caracteristiques d'aquestes instal-lacions, que el PTIM ha de definir i delimitar com a
aptes per a les diferents zones del territori insular, atenent a una planificacié racional
del territori.

La dinamitzacio del procés de participacio es va realitzar amb el suport de I'empresa
especialitzada “La Bombeta” i amb la presencia activa del personal técnic de
planejament urbanistic i de gestid energetica dels ajuntaments de 31 municipis de
Mallorca que hivaren assistir i que varen ser els seglents:

o Dos representants de I'Aj. d'’Alctdia
0 Unrepresentant de I'Aj. d'Algaida

0 Unarepresentant de I'Aj. dAndratx

0 Unrepresentant de Aj. de Binissalem
o Unrepresentant de I'Aj. de Blger

o Unrepresentant de I'Aj. de Bunyola

0 Unrepresentant de I'Aj. de Calvia
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o Un mateix representant de cadascun dels Aj. de Consell, de Campanet, de
sant Joan, de Selva i de Sineu

o Unrepresentant de I'Aj. de Campos

0 Unarepresentant de I'Aj. de Capdepera

0 Unrepresentant de I'Aj. de Felanitx

0 Unrepresentant de I'Aj. d'Inca

o Unrepresentant de I'Aj. de Llucmajor

0 Unrepresentant de I'Aj. de Manacor

0 Quatre representants de I'Aj. de Marratxi

0 Unrepresentant de I'Aj. de Maria de la Salut
0 Unrepresentant de I'Aj. de Montuiri

0 Unrepresentant de I'Aj. de Muro

o (Cincrepresentants de I'Aj. de Palma

0 Unrepresentant de I'Aj. de Pollenca

o Un mateix representant de I'Aj. de Sa Pobla i de I'A]. de Valldemossa
0 Unrepresentant de I'Aj. de Sant Llorenc

0 Unrepresentant de I'Aj. de Santa Maria

0 Unrepresentant de I'Aj. de Santanyi

o Dos representants de I'Aj. de Ses Salines

o Quatre representants de I'Aj. de Soller

Desenvolupament de la jornada de participaci6 municipal de deliberaci
técnica:

Fase d'informacié i documentacié previa

Presentacié per part del personal tecnic de la direccié insular de Territori i
Paisatge de la documentacid tecnica de referéncia, explicant el contingut
informatiu objecte de la MDP4 del PTIM. Aquest contingut es va facilitar
previament a la jornada, en el moment de fer la convocatoria, perque els
assistents ja el poguessin anar consultant, juntament amb una enquesta que
s'havia d'anar omplint amb unes preguntes relacionades.

La documentacio tecnica informativa de referencia exposada durant la jornada,
va servir com a material de suport per a que els participants consultessin el seu
contingut durant la fase de deliberacié del procés de participacio, el qual fou
dissenyat per una consultora especialitzada, «La Bombeta», en base a les
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prestacions requerides des del Servei dOrdenaci¢ del Territori del Consell de
Mallorca.

Als annexos que acompanyen aquesta memoria de participacié s'ha inclos el
contingut exposat en la presentacié tecnica informativa de referencia, aixi com
també l'informe de resultats del procés de participacio municipal i 'enquesta del
procés de participacié municipal, acompanyada amb grafiques il-lustratives dels
resultats de les respostes obtingudes dels tecnics municipals.

Documents técnics informatius

Els documents tecnics informatius utilitzats per realitzar la Fase 2 del
desenvolupament del Pla de participacio de la MD4PTIM que es varen aportar
als participants durant el procés de deliberacié municipal foren els segients:

o Dues presentacions del contingut en format powerpoint orientades als
objectius de la MDP4 PTIM, juntament amb una sintesi de la casuistica de
tramitacié per a la implantacié dels parcs d'energia fotovoltaica i de les
consideracions de la regulacié sectorial, territorial i paisatgistica que s'han
de tenir en compte.

0 Una proposta de Guia de criteris estetics i tecnics per a la implantacié de
panells solars per autoconsum;

0 L'esborrany de Pla de la Modificacié num. 4 del PTIM;
o Eldocument inicial estrategic de la Modificacié num. 4 del PTIM.

Aquests documents shan afegit com a documentacié complementaria
d'aquesta memoria a l'annex A del document d'annexos.

Enquestes: Recull dels resultats

De forma preévia a la jornada, es va facilitar un enllag web amb 'enquesta on-line
preparada que va servir per dinamitzar el contingut de la jornada.

L'objectiu de I'enquesta fou la de tenir una primera aproximacio a la realitat local
sobre l'impacte de les infraestructures de produccié d'energies renovables
sobre el paisatge de Mallorca.

Amb l'enquesta s’ha pogut identificar el perfil dels téecnics convocats dels
diferents ajuntaments, els quals han respost als 2 blocs de preguntes. El primer
bloc sobre les infraestructures de generacid denergies renovables, amb les
seves diferents tipologies; El segon bloc sobre la implantacio de les installacions
d'autoconsum, en la modalitat individual o col-lectiva.

Finalment, dels 31 ajuntaments participants, s'han pogut recopilar les respostes
de les enquestes dels 14 municipis seglents: Alaro, Arta, Andratx, Binissalem,
Buger, Bunyola, Campanet, Lloseta, Marratxi, Montuiri, Palma, Pollenca, Santa
Maria del Cami i Selva,

20



Fase de dinamitzacié i deliberacio

En aquesta fase de dinamitzacié i deliberacié es varen tractar les afectacions i
consequencies de la implantacié d'aquestes infraestructures energetiques, en
vista a la regulacié de les zones de desenvolupament prioritari i I'establiment de
parametres i condicions, objecte de la modificaciéd ndm. 4 del PTIM.,

Els grups de deliberacié s'agruparen entorn als 2 espais de debat seglients:
o Espai 1. Plantes generadores d'energia renovable
0 Espai 2. Installacions d'autoconsum d'energia renovable

Les preguntes de les enquestes ajudaren a dinamitzar aquests 2 espais de
consulta, agrupades en el Bloc 1 per I'espai de debat 1 i en el Bloc 2 per I'espai
de debat 2. Les respostes al qliestionari varen ser omplertes pels participants
abans, durant i amb posterioritat a la sessi¢ del 24 de novembre de 2022.

Fase de posada en comu dels grups de deliberacio técnica i conclusions finals.

Una vegada acabat el procés de deliberacié un portaveu de cada espai de debat
va compartir les propostes treballades conformant un espai de PLENARI amb
tots els participants, En aquest espai es varen recollir les aportacions amb més
forca o consens i les de menys o en desacord.

Aportacions respecte al Bloc 1. Infraestructures de generacié d'energies
renovables

En general, pel que es desprén de les enquestes i la deliberacié feta amb els
técnics dels ajuntaments, es perceb una “prudencia” generalitzada alhora de
delimitar els llocs a on és més apropiat implantar els parcs fotovoltaics
generadors d'energia renovable, a favor de la prioritzacié del paisatge.

Respecte als parcs fotovoltaics

De les respostes obtingudes en les enquestes, es dedueix un ampli consens en
ubicar els parcs fotovoltaics als entorns del sol urba i urbanitzable industrial o
de serveis, amb una superficie que no superiles 4 Ha, amb un 82 % de respostes
a favor d'aquesta opcio, segons recull la grafica 8 sobre les enquestes fetes.

També es recolliren una amplia gamma de respostes sobre les categories de
sols on es considera que cal restringir la implantacié de plantes generadores,
destacant els seglents: El sol rustic protegit AANP/ANEI, ARIP i APR (arees de
prevencié de riscos d'incendi, inundacié, erosid, esllavissada o vulnerabilitat
d'aquifers); El sol rustic amb limitaci¢ de proteccio territorial o paisatgistica; Les
arees de paisatge oberti; Les arees d'interes agrari; per ordre de major a menor
exclusio (veure grafic 11 de les enquestes).

A la jornada participativa, els debats foren més rics i s'obtingueren més matisos
i aportacions respecte el tipus de criteris que calia establir a 'nora d'implantar
infraestructures d'aquest tipus que els obtinguts sobre les zones d'implantacio.
Hi va haver consens en:
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o Establir el criteri del paisatge (prioritzar 'harmonia del paisatge).
o Establir el criteri de la poca visibilitat.
o Feruntancament dels parcs, amb pantalles vegetals.

o Criteri de les pendents i de la visibilitat (tenir-ho en compte alhora
dimplantar les infraestructures).

Per 'altra banda, hi ha conceptes de dissens que fan que no es tenguin clares
les solucions a adoptar en el criteris seglents:

o Eltipus de sol on cal implantar-la.
0 Ladimensi6 de les plantes generadores
0 Ladistancia entre uns parcs fotovoltaics i altres.

Es destaca laparicid del concepte «Parcs Agrovoltaics» referit al model
dimplantacié a sol rustic de parcs fotovoltaics perque siguin compatibles amb
els usos agraris, segons inclou l'aprovacié inicial de la Revisio del Planejament
urbanistic general de Palma, especialment en els ambits delimitats amb la figura
de parc agrari, reconeguda en la Llei agraria, que fomenta les activitats agraries
en les arees periferiques de la ciutat de Palma, reconeixent els valors de I'horta
de dalt i de baix de la badia de Palma. A linforme de resultat es citen l'article
6.1.17 d'Instal-lacions energetiques alternatives i l'article 6.5.2 en relacié a 'ambit
del parc agrari de Palma, destacant 'estrategia de no perdre superficie cultivable
per la instal-laci¢ de parcs fotovoltaics.

També es manifesta la preocupacié envers els punts d'evacuacié dels parcs
fotovoltaics que condicionen la proximitat d'aquests a les subestacions
electriques, aixi com les afectacions sobre els camins d'accés on s'implantin els
parcs fotovoltaics, especialment es destaca el cas del sol ristic del municipi de
Llucmajor.

Respecte als aerogeneradors

Respecte a la implantacié d'aerogeneradors, es va generar poc debat, per no tenir
prou coneixement d'aquest tipus d'infraestructures. En tot cas, es va insinuar la
possibilitat de que s'implantessin a la mar, o a terra de forma dispersa i sense
afectar la flora i la fauna local, o bé a dins poligons industrials.

Segons les dades aportades de les enquestes, un 50 % dels participants va optar
majoritariament per agrupacions de 4 a 10 unitats, enfront del 25 % que va optar
per agrupacions de més de 10 unitats i I'altre 25 % per agrupacions d'1 a 3 unitats
(veure grafica 6). En relacio a l'alcada dels aerogeneradors un 67 % de participants
optaria per una alcada inferior als 50 m. No obstant aix0, cal dir que el nombre
de respostes en aquestes preguntes fou baix.

Respecte a altres opcions de produccié d'energies renovables
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En aguesta seccio, no se'n pot treure una conclusié clara al respecte ja que cap
opcid ha estat predominant a les altres. Pot ser, destacar que la biomassa ha estat
I'opcié més votada.

Aportacions respecte al Bloc 2. Instal-lacions d'autoconsum d'energia renovable.

Respecte a 'autoconsum individual

A l'enquesta es va demanar més informacié sobre d'altres aspectes relatius a si
els ajuntaments tenien normativa propia, si consideraven que a nivell insular calia
fomentar-ne una, quin era el volum estimat d'actuacions per a la seva implantacio
i el percentatge disponible per municipi per aquests tipus d'instal-lacions (veure
grafiques 12 i 13 de I'enquesta).

Per les respostes obtingudes, hi ha la voluntat per fomentar infraestructures
d'autoconsum i caldria ser regulada, pero hi ha pocs recursos per fer-ho,
especialment en els municipis petits.

Hi va haver consens en:
0 Lacol'locacio ha d'estar condicionada a que se retiri en acabar la seva vida
atil.
0 Preferentment a sol Urba
0 Aol rustic cal definir els parametres i percentatges d'Us a teulades
Hiva haver dissens en:

o Sicalia sollicitar llicencia o simplement comunicar la necessitat d'instal-lacid
en centres historics

o Ensolrustic apareixia el conflicte en decidir si es prioritzava la seva ubicacié
al terra o a la coberta dels edificis, gUestié que es complicava quan es
tractaven edificis o conjunts historics d'alt valor patrimonial.

Respecte a 'autoconsum col-lectiu

Respecte a on es considera prioritari situar les instal-lacions d'autoconsum
col-lectiu (resposta 2.5 i grafica 15), la resposta és variada: la que té més consens
és en els equipaments publics (14 respostes) i en els aparcaments publics (13
respostes). En menor mesura, també es va indicar a sol urba i urbanitzable (9) i
als edificis particulars (9).

Palma va mencionar que “als espais publics es podria destinar un percentatge
tant per aparcaments com per marquesines. Respecte a les cobertes d'edificis cal
establir un equilibri entre el maxim aprofitament de la coberta i facana i I'0Optima
integracio paisatgistica.”

Hi va haver consens per l'autoconsum col-lectiu en els aspectes seglents:

o Prioritzar I'mpuls de I'equip municipal perqué s'ubiquin preferentment en
edificis municipals i publics, damunt coberta, en habitatges protegits i
zones vulnerables tenint en compte la probresa energetica.

23



2.3.c.

o Ubicar-los en centres comercials, grans aparcaments, edificis plurifamiliars
residencials, hotels, grans infraestructures (com I'aeroport)

o Prioritzar I'autoconsum col-lectiu per damunt de lindividual, per ser més
eficient.

o Prioritzar-les per subministrar energia als edificis catalogats propers, que
tenen limitacions de caracter proteccionista que suposen dificultats per
permetre la instal-lacié d'autoconsum individual lliurement.

o0 Fomentar la retirada un cop ja no se facin servir.

Respecte a la normativa reguladora de I'autoconsum

Palma és I'inic municipi que sembla esta treballant per incorporar una normativa
per a la regulacié de l'autoconsum.

El gestor energetic de Marratxi comenta que “a les NNSS vigents es fa una petita
regulacio, quedant admes, de manera raonada, lincompliment de parametres
urbanistics.”, mencionant que les normes subsidiaries daten del 1999.

La técnica de planejament urbanistic d’Alaré menciona que tampoc tenen una
regulacié pero que es “procedeix a la denegacidé que atempti o pertorbi el caracter
ambiental de la zona on es troba i amb aixd demanem que integrin les plagues
fotovoltaiques tant com sigui possible en cada cas.

La tecnica de la Mancomunitat del Raiguer indica que es necessita de més
personal tecnic per dur a terme tot el gruix de la implantacié d'infraestructures
en energies renovables ates el volum de feina que representa, si es vol fer amb
qualitat, i 'escassetat de mitjans que es té en l'actualitat.

Reunié amb els col-legis professionals, 28 de novembre de 2022.

En data 28 de novembre de 2022, entre les 12 hiiles 14 h, a la sala de reunions del
Departament de Territori del Consell de Mallorca, es va dur a terme la reunié amb
els collegis professionals seglients:

- Collegi Oficial d'Arquitectes llles Balears (COAIB), amb la Sra. Inmaculada Salom
com a representant.

- Col-legi Oficial d'Aparelladors i Arquitectes Tecnics de Mallorca (COAATM), amb El
Sr. Luis Ledn com a representant.

- Col-legi Oficial d'Enginyers Industrials de les llles Balears (COEIB), amb el Dega, el
Sr. Mateu Oliver, i un vocal, el Sr, José Luis Villabrille, que a més és el president de
la comissio de medi ambient energia i transport.

- En representacié del Departament de Territori del Consell Insular de Mallorca
(CIM) la consellera executiva, el director insular de Territori i Paisatge, el cap de
servei Tecnic d'Ordenacié del Territori i dos arquitectes del Servei d'Ordenacié del
Territori.
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Aportacions dels collegis professionals

Els representants del COEIB fan les aportacions seglents:

(0]

Respecte als criteris d'eficiencia de les infraestructures energetiques
de plaques fotovoltaiques (solars), expliquen la importancia dels
condicionants de l'orientaci¢ i la latitud on s'implanten.

Al mateix temps, respecte a l'eficiencia energetica, remarquen que cal
considerar els rapids avancos en les millores tecnologiques
aparegudes en la seva fabricacio. Actualment s’ha millorat molt
I'eficiencia captadora d'energia solar en comparacié a uns pocs anys
enrere, reduint a la meitat la superficie de plaques necessaries per
aconseguir generar la mateixa potencia d'energia que fa uns anys. Aixi,
les noves fabricacions de PFV aconsegueixen generar 1 MW d'energia
per cada Ha de PFV, en lloc de necessitar les actuals 2 Ha per
aconseguir generar la mateixa potéencia d'energia.

Respecte a la implantacio en el sol ristic estan d'acord amb ubicar-los
, com a millor opci6, a terrenys de baix rendiment agrari o
improductius, sense tenir molt clar els procediments per seguir
mantenint els usos agraris, una vegada implantada Comenten la
importancia dels criteris en relaci¢ a l'eficiencia de les instal-lacions i el
rendiment agrari.

Destaquen que seria optim delimitar espais de poligons d'ocupacio
majors d'1 Ha, amb les mesures correctores apropiades, sense
precisar fins a quina superficie maxima. Considera que serien
superficies proporcionals a la superficie total de Mallorca, d'uns
360.000 Ha.

Adverteixen que els aerogeneradors fan un soroll molt molest pels
habitants propers.

Suggereixen introduir les plaques fotovoltaiques en el sol industrial
quan cessen les activitats.

Recomanen combinar la implantacié dels parcs fotovoltaics en el sol
rdstic amb les activitats agraries, de forma real. Posen I'exemple de
l'apicultura, abans que combinar la implantaci6 de plaques
fotovoltaiques amb els ramats de bens o d'ovelles. A més, consideren
que s'hauria de detallar la compatibilitat dels dos usos en el sol rustic
mitjancant un Pla d'acompanyament, en la tramitacié del projecte
dimplantacié d’energia renovables.

El representant del COAATM fa les aportacions seglents:

(0]

Estan conformes amb la Guia perd els hi preocupa que limiti
I'eficiencia de la instal-lacio, que acabi determinant en excés com s'ha
de col-locar.
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o Proposa un agrupament minim de 10 molins aerogeneradors, que es
poden anar alternant, a certa distancia.

0 Respecte a la renou del molins, indica que és una frequéncia aguda,
que es propaga molt poc, destacant que no ha vist molins eolics en
centres urbans. A més destaca el problema amb les aus que exigeixen
incorporar mesures correctores pintant-los de colors visibles i
respectant certes distancies entre ells, especialment a les zones de

e Larepresentant del COAIB fa les aportacions seglents:

0 Respecte als aerogeneradors, explica que després d'una experiencia
estudiant el model arribaren a la conclusié que era millor posar
plaques fotovoltaiques abans que aerogeneradors, que shan de
collocar a llocs molt visibles per captar vent i es percebrien des de
molts de llocs, per la seva alcada i dimensions de les aspes.

0 Explica un exemple daerogeneradors que analitzava ubicar-los a
darrera la zona turistica de Cala Millor ( municipis de Sant Lloreng des
Cardassar i Son Servera), establint que l'alcada dels aerogeneradors
havien de ser de 50 a 70 m, per captar el vent de la zona.

e Els representants del Departament del Territori fan els aclariments seglents:

0 Respecte al soroll dels aerogeneradors, es delibera sobre I'alternativa
de situar-los al litoral, separats de les zones residencials, suggerint a
darrera les zones turistiques, perqué és una zona de vent, defineix
fites referents de la implantacié de sistemes generadors d'energia
renovable i 'embat dur el soroll cap a linterior.

o Una altra alternativa comentada seria ubicar-los a la mar, a uns 10 km
de la costa, en la badia de Alcudia, al tractar-se d'un ambit de
competencia insular, al considerar-se aiglies d'interior, evitant les
zones d'aiguamolls i llacs.

0 Respecte a una possible limitacié de l'eficiencia de la instal-lacio, per
part de la Guia, segons indiquen els representants del COAATM, es
suggereix gue es pot aconseguir un composicié harmoniosa amb en
I'entorn en que s'implanti que funcioni, alhora que un model funcional
que sigui harmoniés amb l'entorn.

2.3.d. Reunié amb els agents sectorials i instal-ladors, 1 de desembre de 2022.

En data 1 de desembre de 2022, entre les 12 h i les 14 h, a la sala de reunions del
Departament de Territori del Consell de Mallorca, la reunié amb els agents sectorials
energetics i els installladors seguents:

- La GerentiSecretaria General de l'associacio d'empresaris instal-ladors de Balears,
especificament dels empresaris d'instal-lacions electriques i de telecomunicacions
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de Mallorca (ASINEM), La Sra. Mayra Arguelles, acompanyada de 3 representants
d'aquesta associacio: La Sra. Neus Sastre, El Sr. Javier Pifia i el Sr. Carlos Moya.

- El president de I'associacié Balear de Tecnics en Energia, Climatitzacid i refrigeracio
(ABTECIR), el Sr. Andreu Moya Pol.

- 2 representants de la UNEF (Patronal Fotovoltaica), el Sr. Jordi Quer i el Sr. Joan
Llop.

- 1 representant de SOM SERVEIS ENERGETICS, el Sr. Guillem Solivelles.

- El delegat regional de I'Associacié dEmpreses d’Energies renovables (APPA), el sr.
Fausto Oviedo Subfas.

- En representacié del Departament de Territori del Consell Insular de Mallorca
(CIM) la consellera executiva, el director insular de Territori i Paisatge, el cap de
servei tecnic d'Ordenacié del Territori i un arquitecte del Servei d'Ordenacié del
Territori.

Aportacions dels agents sectorials i instal-ladors

e ASINEM i UNEF, acorden elaborar conjuntament un document propositiu
d'aportacions que complementi la Guia de criteris estetics i tecnics per a la
implantacié de panells solars per autoconsum. Aquest document es lliura per
registre al Departament de Territori del Consell de Mallorca el 15 de desembre
de 2022 amb les seglients aportacions generals:

o En general, shan fet aportacions en sentit critic amb les condicions
dimplantaci¢ incloses a la Guia, les quals es poden consultar en color
vermell a l'annex A.1.3 que acompanya a aquesta memoria, que
incorpora el text original de la Guia al qual es fan les al-legacions,
recomanacions i critiques oportunes.

e FEls representants d'ASINEM fan les aportacions seglients:

o Els preocupa la seguretat juridica de 'exercici de l'activitat degut a una
possible manca d'objectivitat a 'nora d'establir criteris d'implantacio,
degut al marge de discrecionalitat i subjectivitat que poden aplicar els
ajuntaments en determinats casos a I'hora d'atorgar les llicencies per
a aparells dautoconsum.

0 Remarquen també que moltes de les solucions possibles per les
installacions d‘autoconsum puguin quedar excloses, segons les
condicions de la normativa reguladora si Unicament es basen en el
contingut de la Guia, al introduir el requisit de l'orientacio sud/nord
com a factor prioritari.

0 Adverteixen sobre la diferent casuistica de les autoritzacions
administratives municipals en el cas de sol'licitar el permis per les
instal-lacions d'autoconsum, que generen un potencia menor de 100
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KW i no aboquen a xarxa respecte dels parcs fotovoltaics grans
generadors.

Exposen que a I'hora daplicar la Guia de criteris tecnics per a la
implantacié de panells solars per autoconsum, en molts d'aspectes
poden esdevenir criteris limitadors de caracter subjectiu per a la
instal-lacié d'aquests elements sobre les edificacions, especialment si
es tenen en compte les circumstancies particulars i les condicions
geometriques de la superficie disponible per installar-los en les
cobertes.

Es destaquen els avantatges menys limitadores d'ubicar-les a les
cobertes de les naus industrials, que a més fomentarien la millora
d'aquests espais, en general degradats.

Els preocupa la diferent interpretacié en laplicabilitat dels criteris
normatius, especialment respecte al procediment de tramitacid
administrativa per autoritzar la instal-lacié de plaques fotovoltaiques
sobre coberta, mitjancant una comunicacié preévia, enfront a una
llicencia urbanistica necessaria quan aquestes mateixes plagues
s'instal-len sobre el terreny.

Respecte al contingut de la Guia, observen gque moltes solucions
quedarien excloses, al obligar que shagin dinstallar de forma
coplanar, especialment sobre cobertes inclinades orientades a nord.

Apunten gque la Guia entra massa en el detall, indicant que la seva
implantacio en les mitgeres i facanes les fa poc eficients, considerant
que es limiten molt les superficies necessaries disponibles per ubicar-
les en les edificacions existents, amb les condicions limitats de la Guia.

Proposen que es considerin les zones degradades com a zones
prioritaries, aixi com aprofitar 'oportunitat d'ocupar cobertes en sol
urba.

Reivindiquen el dret universal a l'autoconsum sota criteris estrictes
d'eficiencia energetica i economica sobre d'altres criteris.

Reivindiquen lexigencia de criteris de professionalitat en la
implantacio d'instal-lacions d'energia renovable.

e Elsrepresentants dUNEF fan les aportacions seglients:

(0]

S'ofereixen per recopilar i aglutinar experiencies en matéria
dinstal-lacions d'autoconsum.

Apunten que hi ha una mancanca de disponibilitat electrica,
especialment respecte a les installacions d'autoconsum.
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(0]

Destaquen que en el futur l'autoconsum podra abaratir el cost de
I'energia, per la qual cosa caldria tenir una visio estrategica i prioritzar
la seva implantacié per davant dels parc fotovoltaics generadors.
També apunta la importancia de regular cada area i sol de forma
particular i no generica.

Matisen que l'estetica no hauria de ser I'Unic criteri a tenir en compte
per instal-lar plaques fotovoltaiques d'autoconsum i que s'haurien de
cercar altres criteris per tenir diferents vies d'instal-lacio, més flexibles

i no tant limitants.

El representant d’ABTECIR fa les aportacions seglents:

(o}

(0]

S'ofereix a enviar propostes de millora en un moment posterior.

Remarca que les installacions dautoconsum és millor que es
colloquin de forma coplanar quan van a les cobertes de les
edificacions, ja que en les parets mitgeres i facanes no son tan
eficaces.

El representant de Som Serveis Energetics aporta el seglient:

(o}

Respecte a les comunitats d'autoconsum, es proposa la possibilitat de
que els ajuntaments puguin cedir els espais publics (inclou edificis
publics), escollint ambits proxims als consumidors, prioritzant la
connectivitat abans que l'estéetica.

Esmenta la conveniencia d'ordenaci¢ d'acord amb la regulacié estatal
en relacié a les comunitats energetiques locals, que permet la
instal-lacié d'installacions d'autoconsum fins a 500 m de distancia si
és sobre el terreny i fins a 2Km si és sobre cobertes.

Sol-licita equilibrar la regulacié de les installacions domestiques
enfront a les plantes generadores.

El representant de I'Associacié dEmpreses d’Energies renovables (APPA) fa les
aportacions seguents:

(o}

Respecte a la implantaci6  dinstallacions  microedliques
d'autoconsum, suggereix la seva instal-lacié a les zones turistiques
itoral estaria prohibida la seva
instal-laci¢, per la qual cosa es podria aprofitar la delimitacio de les

advertint que a la zona de proteccio

zones prioritaries d'energies renovables, per aixecar aquesta
prohibicid.

Per altra banda, demana quina utilitat té aquesta norma que es
prepara per regular els ambits de zones prioritaries d'energies
renovables, amb la preocupacié afegida que la finalitat de la norma
sigui per exemplificar que s'han de fer les instal-lacions d'una altra
manera, prohibint aquelles altres que superin els parametres
establerts en la norma.

29



Aporta reflexions en favor de l'economia d'escala en la produccio
d'energia i en les mesures fiscals de foment.

Adverteix sobre els efectes expropiatoris de la declaracié dutilitat
publica de les plantes generadores d'energia renovable.

Es destaca que la proximitat a les plaques fotovoltaiques
d'autoconsum a zones proximes dels consumidors és un factor
important que s'hauria de prioritzar.

S'adverteix que la Guia que es pretén aprovar frenara molt
I'autoconsum domestic, al imposar condicions limitadores respecte a
la superficie de plaques necessaria per captar I'energia solar per
aconseguir la potencia necessaria, factor prioritari i determinant a
I'nora de calcular el nUmero de plagues a col-locar.

e Els representats del Departament de Territori fan l'apreciacié sobre la
importancia i la necessitat d'ordenar la ubicaci6 de les instal-lacions
d'autoconsum sobre les cobertes.

2.3.e. Reunié amb les entitats ecologistes, 12 de desembre de 2022.

En data 12 de desembre de 2022, entre les 13.20 hiiles 14.45 h, a la sala de reunions
del Departament de Territori del Consell de Mallorca, es realitza la reunié amb les
entitats ecologistes seglents:

- L'Associacio de la produccié agraria ecologica de Mallorca (APAEMA), representada
pel seu Director tecnic, el Sr. Nofre Fullana.

- Amics de la Terra, assistint un representant de l'entitat, el Sr. Angel Gallego,

- Fundacié Mar-illes, assistint un representant de I'entitat, el Sr. Xavier Pastor.

- Terraferida, assistint un representant de I'entitat, la Sra. Margalida Rossello.

- En representaci¢ del Departament de Territori del Consell Insular de Mallorca
(CIM) la consellera executiva, el director insular de Territori i Paisatge, el cap de

servei tecnic d'Ordenacié del Territori i un arquitecte del Servei d'Ordenacié del

Territori.

Aportacions de les entitats ecologistes

e FEl representant dAPAEMA fa les aportacions seglents:

(0]

Es plantegen dubtes sobre els criteris técnics a I'hora d'avaluar la
viabilitat de la implantacié de les energies renovables al sol rustic. En
consequencia es debaten els aspectes seglients:

= Es demana si shan considerat, incorporat o analitzat els criteris
interns de la DG dAgricultura, per contemplar els possibles
condicionants respecte als diferents nivells agraris de Mallorca, de
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(0]

(0}

manera que no siguin contradictoris amb la delimitacié de les
zones prioritaries.

= Es suggereix tenir en compte el mapa dinterés edafologic del
2018 de la UIB, en base digital sobre els estudis del Sr. Jaume
Vadell, que defineix i delimita unes 40 categories de la qualitat
agraria dels terrenys de Mallorca, fins al punt de considerar quan
un terreny és pot considerar erm.

=  Demana si s’han considerat les ZAVA.

Es suggereix la compatibilitat de la implantacié d'usos energetics amb els
usos agraris, advertint dels dubtes que genera combinar-los amb la
ramaderia (habitualment ovina) atés que als terrenys on s'implantaran les
plagues fotovoltaiques dificilment hi haura I'herba necessaria pel ramats.

Adverteix que l'ocupacié dels parcs fotovoltaics a sol rustic esta
comencant a expulsat als pagesos, que majoritariament no son els titulars
del terrenys agraris, agreujant les dificultats per poder realitzar les tasques
agraries, pel cost de l'arrendament de les terres.

El representant d’Amics de la Terra fa les aportacions seglents:

(o}

Demana si es mirara la proporcidé dacumulacié de la implantacid
d’energies renovables per municipis i com es distribueix aguesta ocupacio.

El representant de la Fundacié Mar-illes fa les aportacions seglients:

(o}

(0}

Planteja la necessitat de considerar questions generals en el
desplegament ampli de les energies renovables per damunt dels detalls
particulars alhora de regular la seva implantacio, per poder arribar a
temps a complir els objectius establers per la Llei de canvi climatic. Al
respecte exposa la prioritzacié dels aspectes seglients:

= Que simplantin en sols que ja estiguin artificialitats
= Que es defensi la Biodiversitat dels llocs.

= Que es tengui en compte la sobirania alimentaria, aspecte més
importants a sol rustic que s'haurien de considerar per damunt
dels detalls de I'ordenacioé de les zones prioritaries.

= Que es millori la integracié dels projectes, s'estudii una millor
diversitat de tipologies i la compatibilitat amb I'entorn en el que
simplanten.

Que el concepte de preservar el paisatge no sigui una excusa per no
afavorir la implantacio d'energies renovables.

El representant de Terra Ferida fa les aportacions seglents:
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o Proposa ubicar-les preferentment als llocs degradats, abans que
prioritzar-les al sol rustic, evitant les zones agraries, per no desplacar els
usos agraris.

0 Suggereix diverses alternatives destacant entre daltres els ambits
seglent:

= Darrera de la Central térmica d'es Murterar (Alctidia)
= Ales medianes de les autopistes

o Els representants del Departament del Territori, després de I'exposicio dels
aspectes basics de la regulacio, que afectaran a la delimitacid de les zones
prioritaries, i en relacié a les aportacions indicades pels representants de les
entitats ecologistes, fan els aclariments segients:

0 Ladelimitacié de les ZP s'han de definir en base al manament legal.

o Alhora dinformar projectes dimplantacié d'energies renovables, des del
Consell de Mallorca habitualment no es nega la possibilitat dimplantar-les,
tan sols es posen condicions dintegracié abans dinformar la seva
tramitacié. En alguns casos concrets si que sha emes un informe
desfavorable quan la ubicacio no s'ha considerat idonia o no s'han pogut
incorporar mesures correctores suficients.

o Amb la MDP4 PTIM s'aportara concrecid pels ajuntament en el tramit de
llicéncia.

2.3.f. Assemblea de I'«<Observatori d'assessorament, seguiment i gestié de la politica del
paisatge de Mallorca» (OPMa), 21 de desembre de 2022. (annex A.2.1)

En data 21 de desembre de 2022, entre les 18 hii les 19.30 h, a la sala de reunions
del Palau Reial del Consell de Mallorca, es va celebrar la reunié de participacié amb
els membres de I'Observatori de Paisatge del Consell de Mallorca.

La reunid va ser telematica, a I'empara de larticle 17.1 de la Llei 40/2015, d"1
d'octubre, de régim juridic del sector public, per facilitar la participacié dels seus
membres.

Hi varen participar 25 persones (de forma telematica, mitjancant un enlla¢ de la
plataforma Zoom), a més de les 4 persones que dirigien la reunié (de forma
presencial), entre els representants de les diferents administracions i les entitats
ecologistes, aixi com altres associacions i membres que formen part de 'Observatori
del Paisatge de Mallorca.

A més de recollir propostes i aclarir dubtes, es va posar a disposicié un correu
electronic per continuar recollint suggeriments:
participacioterritori@conselldemallorca.net.

Assistents:
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- Membres de TOPMA.

Aportacions dels membres de 'OPMa.

e Larepresentant del GOB, la sra. Margalida Ramis fa les aportacions seglients:
o Destacar que prefereixen la implantacio de parcs fotovoltaics petits.

o Demana establir certa coherencia per implantar els parcs fotovoltaics a
prop de les zones consumidores, abans que dispersar-les, destacant que
els projectes presentats els promouen enfora dels punts de consum.

o Esproposa que loideal seria que els ajuntaments escollissin els llocs més
adequats.

o Elrepresentant d'Amics de la Terra, Mariano Reafio, fa les aportacions seguents:
o Puntualitza que comparteix el que ha dit la representant del GOB.

o Exposa que seria adient considerar els efectes negatius que causen les
aspes del molins aerogeneradors sobre les poblacions de rates pinyades.

o Proporciona un enllag web sobre la tipologia de aerogeneradors en
vertical sense aspes circulars, amb menys impacte visual i menor
grandaria.

o Elsrepresentants del Departament del Territori fan els aclariments seglents:

o Eldirector insular fa l'aclariment que una alternativa de model territorial
dimplantacié en estudi és apostar per més parcs fotovoltaics petits
(menors de 4 Ha) ben distribuits pel mosaic territorial preferentment que
per pocs parcs grans concentrats, apuntant que la conveniencia de que
s'acumulessin al voltant de I'area metropolitana del municipi de Palma, al
tenir les infraestructures basiques per donar servei a tota l'illa.

2.3.g. Consulta previa a administracions afectades: Conselleria d’Agricultura, Pesca i Medi
Natural

Dia 25 de gener de 2024, es va rebre informe de la Direccidé General d'Agricultura,
Ramaderia i Desenvolupament Rural en resposta a una consulta previa formulada pel
Consell sobre ladequacié d'un esborrany de delimitacié de zones de desenvolupament
prioritari per a la implantacio de plantes de generacio fotovoltaica. Sobre aguesta questio
es feren les consideracions segients:

«Vists els planols d'ordenacid de l'expedient esmentat, es pot constatar de que se tracten arees de
parcel-les planes | “netes”, que evidentment tenen les condicions optimes per la implantacio de
plaques fotovoltaiques.

Per altre banda, s’ha comprovat de forma aleatoria, dins els municipis d’Alcddia, Binissalem,
Marratxi, Llubi, Manacor o Campos, que la gran majoria de espais seleccionats es corresponen
amb parcel-les amb activitat agraria.
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A més, i de manera més concreta, també de forma aleatoria, s’ha comprovat que les parcel-les
aptes formen part de bases territorials d'explotacions agraries inscrites en el Registre Interinsular
Agraria, com a professionals.

Es important, sabre si la implantacid de parcs fotovoltaics afecten a parcelles amb activitat
agraria professional, o si se produira l'efecte de donar de baixa de les explotacions agraries,
parcel-les per no tenir cap condicionant per la implantacio.

Tot aix0, pot tenir una gran incidencia negativa en el sector primari, sobre tot si afecten a les
arees d'interes agrari (AlA). Cal recordar, que a I'lla de Mallorca no esta resolt la delimitacié de
les zones d‘alt valor agrari (ZAVA).

Siés important la independencia energetica, també és important la independencia alimentaria.»
| a titol de conclusions es posava de relleu el seglient:

«En relacié a l'expedient abans esmentat i vista la documentacié grafica, aquest servei de
Reforma i Desenvolupament agrari, informa que seria convenient elaborar una instruccio per
protegir les parcel-les “productives” per tal de tenir una reserva agraria.

Per tant, préviament a linici de cap peticié o expedient dimplantacid de parc fotovoltaic, seria
convenient que es sol‘licites un informe previ a la direccié general, des de el punt de vista agrari,
per tal d'avaluar la incidencia dins la base territorial agraria professional.»

2.3.h. Sessions informatives amb els Ajuntaments de Mallorca

El mesos de maig i juny de 2024, des de la Direcci¢ Insular de Territori i Paisatge es varen
convocar tots els batles i batlesses de Mallorca amb la finalitat de presentar I'esborrany de
proposta de Modificacié nim. 4 del Pla territorial insular de Mallorca relativa a la regulacio
de la implantacid d'energies renovables i concretament pel que fa a les zones de
desenvolupament prioritari i obrir un espai de participacié amb l'objectiu de poder aprovar
inicialment un document consensuat amb els representants municipals de Mallorca.

Es varen dur a terme tres sessions informatives en diferents indrets de lilla (Palma, Alaro,
Manacor), per tal dapropar el debat arreu del territori. Cada una de les sessions va comptar

amb el mateix contingut expositiu.

En cada sessié es va obrir un torn de paraula per a l'aclariment de dubtes i per a recollir les
aportacions dels responsables municipals.

2.3 Aportacions sobrevingudes al procés participatiu.

En darrer terme, cal indicar que consta que a principis de 2023 es va dur a terme la
constitucio d'una plataforma ciutadana involucrada en la transicié energética i critica amb
determinades formules dimplantacié denominada “Renovables si, perd aixi no”. Aquesta
plataforma, representada pel Grup Balear d'Ornitologia i Defensa de la Naturalesa (GOB)
dia 12 de febrer de 2025 va presentar un escrit amb un seguit d'aportacions en relaci¢ al
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contingut de la Modificacié del PTIM per a la regulacid de la implantacié d'energies

renovables.

3. SINTESI DEL PROCES DE PARTICIPACIO. RESUM | CONCLUSIONS.

3.1.Resum de les aportacions del PROCES DE PARTICIPACIO.

3.1.a. Resum de les aportacions en la FASE PRELIMINAR

i. Resum de les aportacions derivades de les jornades tecniques sobre
infraestructures d'energies renovables, territori i paisatge, préevies a linici de la
tramitacio de la MDP4 PTIM

A la jornada del 2016, es varen recollir tota una serie de reflexions sobre la

importancia de fer una transicié gradual cap a la implantacié d'energies renovables.
Les aportacions més rellevant extretes dels ponents i les dues taules de debat
realitzades varen ser les seglents:

(o}

En relacié al marc normatiu es va destacar la complexitat de regulacié per
a la implantacio de les energies renovables amb la finalitat d'aconseguir
perfilar un marc regulador del territori i del paisatge, plantejant les
potencialitats i contradiccions en el cas de Mallorca.

En relacié als models dels centres productors energétics sostenibles es va
destacar el punt de partida respecte del model actual que a més de ser
deficient, es excedentari, socialment injust, insegur, impactant i
contribueix poc al desenvolupament territorial. Es va incidir en no repetir
els defectes del model actual alhora dimplantar les noves energies no
contaminants. Es va suggerir definir noves estrategies dimplantacié que
fossin beneficioses en la preservacio del paisatge i la qualitat de I'entorn.

En relacié al sistema energéetic a la Comunitat Autdnoma de les llles
Balears, es debateren a quin ritme hauriem dimplantar les energies
renovables per complir els acords internacionals amb responsabilitat
ambiental local, de quina manera era més convenient fer-ho i perque no
son viables els parcs fotovoltaics de reduides dimensions en el context
normatiu de referencia.

Enrelacid als reptes d'ubicar les energies renovables a l'edificacié, es varen
tractar les diverses opcions per integrar les noves installacions en
I'edificacid existent, mitjancant la integracié amb l'arquitectura d'aquestes
edificacions respectant els seus valors estetics i culturals.

En relacié als promotors de les energies renovables, es varen mostrar
exemples reals de projectes d'instal-lacions de parcs solars.

En relacié al model de transicié energetic, els grups ecologistes (GOB,
Terraferida i Amics de la Terra) proposen algunes claus per aconseguir una
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3.1.b.

estratégica transicio energetica sostenible. Es destaca el repte d'establir
un model energetic democratic just, distributiu i renovable, per aconseguir
una sobirania energetica a Mallorca.

Ala jornada del 2020, es varen introduir unes primeres reflexions sobre els reptes
i els dilemes que pot generar la implantacié de les energies renovables, envers el
territori i el paisatge, presentant un primer estudi de les bases per un cataleg
dintegraci¢ paisatgistica de les energies renovables a l'illa de Mallorca, i uns primers
exemples practics i propostes per a la planificacié de la implantacié de les
infraestructures d'energies renovables.

Aixi mateix, es varen indicar els criteris generals de mitigacid/integracié d'aquestes
infraestructures, incidint amb els factors a considerar des de la percepcié propera
i llunyana. Consequentment es varen mostrar diversos models dimplantacié de
parcs fotovoltaics, alguns dells combinant els valors paisatgistics amb els de
produccio agraria. Es va incidir també, en la necessitat de establir una normativa
de regulacio lo suficient flexible com per permetre la compatibilitat de les noves
instal-lacions, amb els usos del territori i la mitigacié dels impactes negatius
generats.

En relacié al debat sobre la integracio paisatgistica d'aquestes infraestructures, es
varen destacar altres maneres dassumir la integracié de les installacions,
considerant que es tracta d'un nou aspecte cultural, marcant un nou llenguatge de
la modernitat que pot generar noves fites, sense haver d'acudir a estrategies
dintegracié basats Unicament en l'ocultacié visual o de mimesis amb I'entorn.

En relacié al debat sobre els reptes del model energetic, es destaca la necessitat
d'una canvi de model centralitzat per un altre més adaptat a l'escala local, ubicat en
els llocs on es consumeix I'energia, en lloc d'ubicar-lo lluny.

Resum de les aportacions en la FASE 1

Resum de les aportacions derivades de la consulta prévia per part de les entitats
seglients: Associacié Unié Espanyola Fotovoltaica (UNEF); Associacié Amics de la
Terra; Empresa ENDESA S.A.

UNEF ENDESA coincideixen en les aportacions per definir les zones de
desenvolupament prioritari (ZDP) d'energies renovables. Demanen no introduir
més complexitat addicional al desenvolupament de les energies renovables.
Sol-liciten simplificar el procés dautoritzacid administrativa per accelerar el
desplegament d'energies renovables, de forma compatible amb els mecanismes
existents, amb mesures addicionals si fos necessari.

Per altra banda, I'entitat ecologista Amics de la Terra demana la urgencia per
tramitar la norma reguladora de la ZDP d'energies renovables maximitzant la
garantia per la proteccié del sol rustic.
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3.1.c.

Resum de les aportacions en la FASE 2

Resum de les aportacions de les jornades técniques de les energies renovables en
els paisatges culturals.

Es destaquen les experiéncies de promocié en la gestio forestal sostenible amb I'tis
de la biomassa dels boscos com a recurs energétic en detriment dels combustibles
fossils, aixi com també els projectes d'implantacié de plaques fotovoltaiques per
l'autoconsum col-lectiu, posades en marxa per cooperatives energetiques sense
anim de lucre.

Aspectes més significatius de les aportacions realitzades sobre les energies
renovables en els paisatges culturals de la UNESCO:

La reduccio de limpacte patrimonial en els bens culturals s'ha valorat com una
possible limitacio a la installacié de renovables generant un conflicte d'interessos.
Aixi mateix s'hauria d'atendre a les necessitats reals de consumir més responsable
incorporant mesures d'estalvi energetic; Caldria incorporar el nou paradigma en la
Llei de Patrimoni Historic estatal de 1985, definint els paisatges culturals com un
be a preservar, sense excloure que puguin ser necessaries les energies renovables
en aquests ambits; No s’hauria de penalitzar a la poblacié que habita en els
paisatges culturals o en els conjunts historics a no disposar d’'energies renovables
d'autoconsum; es destaca que la generacié d'energia renovable s’ha de poder
implantar correctament de forma integrada.

L'aprofitament de la biomassa forestal com a recurs per generar energia renovable,
mitjancant la produccié d'estelles, pot afavorir una bona sinérgia per la gestié del
paisatge forestal aconseguint reduir el risc dincendis. A més pot generar llocs de
feina a 'ambit local. S'adverteix que la crema de la biomassa genera molt de fum,
per la qual cosa cal optimitzar el rendiment de les calderes de biomassa.

Les energies renovables shaurien de poder incorporar en restaurar el patrimoni
cultural amb criteris coherents i sense generar impactes visuals negatius.
Saconsella fer un tractament individualitzat del Be d'Interes Cultural (BIC) i un
tractament col-lectiu dels Conjunts Historics (CH), cas a cas mentre sigui un procés
reversible que no desvirtui la volumetria original.

Respecte a les comunitats energetiques, es destaca que aquestes es poden
configurar com a cooperatives dautoproduccié per generar energies renovables
per autoconsum. S'indica que poden ser un model molt beneficidés per implantar
plagues fotovoltaiques d'autoconsum, sense que hagin d'ubicar-se directament a
damunt de la construccié o al terreny lliure disponible d'aquesta en parcel-les que
gaudeixen de proteccié patrimonial.

En relacié a la generacié d'energia renovable aprofitant la biomassa forestal, es
destaca la importancia d'apostar per la gestié forestal com a mecanisme per
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contribuir a reduir les emissions de CO2 a I'atmosfera i reduir els riscos d'incendi
que es produeixen en la massa forestal de la Serra de Tramuntana, que representa
de la seva superficie, alhora que es fomenta el desenvolupament local relacionat
amb el sector forestal.

En relacio a les aportacions fetes pels ponents participants en la mesa de debat, es
destaca la importancia de la gestid de I'administracié
cap a la proximitat sobre el territori, considerant que en els llocs on hi ha massa

ocal perque vagi encaminada

forestal s’haurien d'incloure les inversions en biomassa.

També es va reivindicar una gesti¢ adequada en la preservacié de la identitat i els
ecosistemes dels paisatges culturals demanant a les administracions que impulsin
les mesures necessaries per assumir el repte d'aconseguir una sostenibilitat
ambiental reduint el consum energetic i els impactes generats per les instal-lacions
d'energies renovables, les quals han de poder ser compatibles amb els valors
culturals de la Serra de Tramuntana per no penalitzar a la poblacié dels Centres
Historics d'aquest ambit, que han de poder disposar dinstallacions d'energies
renovables necessaries per fer front al canvi climatic.

Resum de les aportacions dels tecnics de planificaciéd i gestors energetics
municipals.

El debat va ser plural i divers, reflectint també la diversitat dels 31 municipis
participants, amb realitats distintes i contextos variats, especialment pel que fa
I'espai d'autoconsum energetic.

Les enquestes recollides varen servir per tenir una primera aproximacio a la realitat
local sobre l'impacte de les infraestructures de produccié d'energies renovables
sobre el paisatge de Mallorca, respecte a les plantes generadores d'energia
(infraestructures d'energies renovables) i sobre les instal-lacions d'autoconsum.

Varen apareixer dades interessants que no arribaren a ser consensuades de forma
unificada, amb discrepancies significatives que podem observar a través de les
respostes de les enquestes. Les discrepancies foren majors en l'espai de plantes
generadores, concretament en les fotovoltaiques, especialment a I'hora d'escollir el
tipus de sol on cal implantar-les, la dimensid i la distancia entre parcs.

No obstant aix0, respecte a la implantacié daquestes infraestructures
fotovoltaiques coincidiren en la importancia d'establir criteris d'integracié destacant
els seglients: Prioritzar 'hnarmonia del paisatge; Fer un tancament perimetral dels
parcs perimetral amb pantalles vegetals; Tenir en compte els pendents i les visuals
alhora d'implantar-les.

"

En general, tot i reconeixer la urgencia del moment, es va percebre una “prudencia
generalitzada alhora de decidir a on implantar aquest tipus de plantes
fotovoltaiques a favor de la preservacio del paisatge.
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Pel que fa els aerogeneradors, es va detectar un cert desconeixement d'aquest
tipus d'infraestructures per la qual cosa no es va poder determinar amb claredat
on era més convenient ubicar-los. Es proposaren zones de la mar o zones de
poligons industrials, sempre de forma dispersa i sense afectar la flora i la fauna
local.

Respecte a les plagues fotovoltaiques d'autoconsum individual i collectiu, es varen
generar sinergies en la conveniencia de regular millor aquells aspectes relacionats
amb les instal-lacions d'autoconsum.

La major part de municipis coincideixen en que, per ara, no existeix, en el propi
municipi, una normativa respecte l'autoconsum, excepte Palma que té unes
normes en tramitacié que recullen conceptes nous com sén les installacions
agrovoltaiques, a partir d'experiencies d'altres regions fora de l'estat espanyol.

En relacid al volum estimat d'actuacions per a la implantacié d'installlacions
d'autoconsum en relacié al volum general de tramitacié d'expedients d'obres del
municipi, la majoria de les respostes dels tecnics municipals indiquen que és mitja
(entre el 10% i el 50%).

Respecte on es considera prioritari situar les instal-lacions d'autoconsum col-lectiy,
la resposta és variada: la que va tenir més consens va ser la de situar-les en els
equipaments publics (14 respostes) i en els aparcaments publics (13 respostes). En
menor mesura, també es va indicar a sol urba i urbanitzable (9), aixi com als edificis
particulars (9).

Es destaca laparicié del concepte «Parcs Agrovoltaics» referit al model
dimplantacié a sol rustic de parcs fotovoltaics perque siguin compatibles amb els
usos agraris, segons inclou laprovaci¢ inicial de la Revisid del Planejament
Municipal de Palma, especialment en els ambits delimitats amb la figura de parc
agrari, reconeguda en la Llei agraria, que fomenta les activitats agraries en les arees
periferiques de la ciutat de Palma, reconeixent els valors de I'horta de dalt i de baix
de la badia de Palma.

A linforme final de resultat s'inclou un resum del debat que pot ajudar a veure la
pluralitat d'aportacions (en groc les que tingueren més dissens i en verd les que
tingueren més consens).

Resum de les aportacions dels col-legis professionals.

Respecte a la implantacié de parcs fotovoltaics a sol rustic s'accepta una certa
compatibilitat d'aquest Us amb els usos agraris, mentre l'activitat agraria sigui
realment productiva i no simplement per complir amb les condicions
administratives. També hi ha consens respecte ala conveniencia de l'extensioé petita
del parcs fotovoltaics majoritariament, combinats amb una quantitat més petita de
parcs de dimensions considerablement majors, per garantir la seguretat de
distribucio i consum de I'energia renovable del sistema.
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Respecte l'autoconsum, hi ha cert consens amb la conveniéncia de no limitar
excessivament la col-locacid de plagues fotovoltaiques. No obstant s'aconsella
situar-les en els poligons industrials.

Respecte als aerogeneradors, desaconsellen la implantacié sobre el territori pel
soroll que generen. Si en fos es cas shaurien de situar separats de les zones
residencials, propers a zones turistiques i amb una agrupacié maxima de 10 molins
d'una alcada d'entre 50 i 70 m, perque siguin eficagcos. Com alternativa d'ubicacio,
es proposa situar-los en el litoral per aprofitar 'embat i a la mar o zones d'aiglies
interiors, sempre evitant zones protegides d'aiguamolls o0 embassaments.

Finalment, accepten les condicions de la proposta de Guia mentre no limiti les
possibilitats  d'ubicar les plagques dautoconsum en ledificacid. Al respecte
suggereixen I'exoneracio dels parametres d'alcada de la normativa urbanistica, per
millorar les condicions d'integracié en l'entorn i mitigar els impactes paisatgistics
derivats de Ia seva instal-lacié.

. Resum de les aportacions dels agents sectorials i installadors.

S'han realitzat alllegacions i propostes conjuntes respecte al document de la
«Proposta de Guia de criteris estetics i técnics per a la implantacid de panells solars per
autoconsums, les quals s'han rebut el 15 de desembre del 2022, amb entrada de
registre num. 68248/2022. A la proposta del document shan fet comentaris i
aportacions que modifiquen el contingut de la proposta inicial, en color vermell,
elaborant diverses redaccions alternatives.

Opinen que el contingut normatiu de la Guia pot excloure solucions tecniques dels
instal-ladors en detriment de l'estetica, a més de considerar que entra massa en el
detall de com s'’han de collocar, la qual cosa consideren que frena molt la
implantacié de 'autoconsum domestic, en imposar condicions limitadores respecte
a la superficie de plaques necessaria per captar I'energia solar. En relacié aixo
darrer, no consideren necessari que s'hagin d'instal-lar les plagues fotovoltaiques
de forma coplanar, havent de prescindir de la seva colllocacid sobre cobertes
inclinades orientades a nord, perqué els limita significativament l'eficiencia de la
instal-lacio, si les orientacié de la coberta no és l'apropiada.

A més, opinen que la Guia deixa poc marge de discrecionalitat als tecnics
municipals respecte a l'atorgament les llicencies urbanistiqgues municipals en les
diferents modalitats d'installacions, especialment per autoritzar la instal-lacié de
plagues fotovoltaiques sobre coberta, mitjancant la comunicacié prévia, enfront la
llicencia urbanistica necessaria quan aguestes mateixes plaques s'instal'len sobre
el terreny.

Creuen que no shan tingut en compte altres criteris normatius alternatius,
especialment respecte a les circumstancies particulars de les condicions
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geometriques de la superficie disponible per instal-lar-los en les cobertes, que no
sempre son favorables a la bona orientacio.

Per altra banda, respecte a la implantacié de plantes generadores fotovoltaiques
proposen que es considerin les zones degradades com a zones prioritaries, aixi
com aprofitar la oportunitats i facilitar l'ocupacié de cobertes en sol urba.

En aquest sentit, es destaquen els avantatges no tan limitadors d'ubicar-les a les
grans cobertes de les naus industrials, que a més podrien contribuir a la millora
d'aquests espais, en general degradats.

Matisen que l'estética no hauria de ser
plaques fotovoltaiques d'autoconsum i que s'haurien de cercar altres criteris per

'Unic criteri a tenir en compte per instal-lar

tenir diferents vies d'instal-lacid, més flexibles.

Es destaca que la proximitat a les plaques fotovoltaiques d'autoconsum a zones
proximes dels consumidors és un factor important que s'hauria de prioritzar.

Respecte a les comunitats d'autoconsum, es proposa la possibilitat de que els
ajuntaments puguin cedir els espais publics (inclou edificis publics), escollint ambits
proxims als consumidors, prioritzant la connectivitat abans que l'estetica.

Finalment, respecte a la implantacié d'instal-lacions microecliques d'autoconsum,
es suggereix la seva installacié a les zones turistiques advertint que a la zona de
proteccio litoral estaria prohibida la seva installacio, per la qual cosa es podria
aprofitar la delimitacié de les zones prioritaries d'energies renovables, per aixecar
aquesta prohibicio.

Resum de les aportacions de les entitats ecologistes.

S'ha de tenir en compte que durant els anys 2016 i 2020, es varen poder recollir les
aportacions fetes pels grups ecologistes del GOB i Terraferida, durant les jornades
realitzades previament sobre les energies renovables i paisatge.

D'aguesta participacid es varen poder considerar aspectes interessant. Uns dels
que podem destacar versava sobre les oportunitats del canvi de model energetic,
amb la idea de no reproduir el model centralitzador actual de distribucié de
I'energia per afavorir la democratitzacio de la produccié electrica, alhora d'implantar
les noves installacions generadores d'energia renovables.

Es va considerar prioritari apropar les plantes generadores de I'energia fotovoltaica
renovable als nuclis urbans i als llocs on es consumeix per aconseguir una racional
distribucié dels parcs fotovoltaics, d'una dimensid poc impactant respecte a
l'entorn. En aquest sentit, es va considerar prioritati afavorir la integracié de les
plagues fotovoltaiques perque ocupessin els espais construits i transformats,
mitjancant 'autoconsum individual i col-lectiu, alhora que es proposava reduir el
consum d'energia.
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Vi.

Recollint les aportacions de les entitats ecologistes convidades que varen poder
participar en el procés de participaci¢ de la MD4 PTIM, en general totes varen estar
d'acord que la necessitat de prioritzar la implantacié de les energies renovables a
les zones de menor valor agricola i compatibilitzar I'is agrari amb l'energetic per
preservar la produccio i les activitats agraries en cas de la seva implantacio en el sol
rustic.

En aquest sentit, el director tecnic dAPAEMA va suggerir que es tinguessin en
compte les diverses categories de la qualitat agraria dels terrenys rustics de
Mallorca.

Per altra banda, els membres dAPAEMA també varen advertir que l'ocupacié dels
parcs fotovoltaics a soOl rdstic estava comencant a expulsat als pagesos, que
majoritariament no son els titulars del terrenys agraris, agreujant les dificultats per
poder realitzar les tasques agraries, pel cost de l'arrendament de les terres, ja que
es paguen quantitats molt superiors quan es volen arrendar per implantar les
plagues fotovoltaiques. Es va reflexionar fins i tot sobre la problematica derivada
de la possibilitat d'expropiacié de terrenys agraris per a la implantacié denergies
renovables degut a la declaracié d'utilitat publica de determinats procediments.

AiXO preocupa especialment als productors agraris perque va en detriment de la
sobirania alimentaria, aspecte que s'hauria de prioritzar en el sol rdstic agrari, per
damunt de la implantacio a les zones prioritaries d'energies renovables.

A més, es veu com una excusa combinar les plagues fotovoltaiques amb la
ramaderia, ja que als terrenys on s'implantaran no hi podra haver la quantitat
d'herba necessaria pel ramat, terrenys que estaran ocupats majoritariament per
les mateixes plagues.

Coincidiren també en la necessitat de defensar la Biodiversitat dels llocs i
demanaren saber quina proporcidé dacumulacié dimplantacid denergies
renovables s'esta planificant per municipis i com es distribuira aquesta ocupacio.

També varen reivindicar prioritzar la integracié dels projectes contemplant millores
les diversitats de tipologiques de les plantes generadores perque siguin
compatibles amb I'entorn en el que simplanten.

Finalment, es suggereixen alternatives d'ubicacié per implantar les plaques
fotovoltaiques en sols que ja estiguin artificialitzats, posant com exemples ubicar-
les a darrera de la C.T, del Murterar (Alctdia) o a les medianes de les autopistes.

Resum de les aportacions dels membres de lOPMa.

No varen poder assistir tots els membres convocats. Com a conseqliéncia es varen
fer poques aportacions les quals s'obtingueren basicament dels membres
participants seguents: Els dos grups ecologistes del GOB i Amics de la Terra, que
coincidiren en els punts exposats, a més del membres del Departament de Territori
del Consell de Mallorca.
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Aixi, les aportacions fetes pels grups ecologistes respecte a la implantacié dels
parcs fotovoltaics foren que es situessin preferentment a zones properes als
consumidors de l'energia generada ben distribuits respecte als punts de consum
de la xarxa electrica, abans que dispersar-los pel territori, i que fossin de
dimensions petites. Es proposa que lo ideal seria que els ajuntaments escollissin
els llocs més adequats. Convé considerar aixi mateix els efectes de I'acumulacié
d'instal'lacions properes en el territori.

Respecte els aerogeneradors, advertiren que es consideressin els efectes negatius
que podien causar sobre les especies animals, especialment les rates pinyades. A
més, es va proporcionar un enlla¢ web sobre la tipologia de aerogeneradors en
vertical (sense aspes circulars), pels seu menor impacte visual i menor dimensié.

Per altra banda, els membres del Departament de Territori indicaren que una de
les alternatives del model plantejat és apostar preferentment per més parcs
fotovoltaics petits (menors de 4 Ha) ben distribuits pel mosaic territorial que per
pocs parcs fotovoltaics grans concentrats, apuntant que seria convenient que es
situessin al voltant de I'area metropolitana del municipi de Palma, al disposar de les
infraestructures basiques per donar servei energétic a tota lilla.

ii. Resum de les aportacions dels assistents a les reunions informatives municipals

Preocupacié per a una possible devaluacio del regim de protecci¢ del territori
municipal associat al regim de les zones de desenvolupament prioritari en el cas
en que el sol rustic protegit municipal es delimiti com a ZDP i per tant la
implantacio d'infraestrutures de produccié d'energia renovable passi de ser un Us
prohibit a ser un Us admes.

Preocupacié per la regulacio del tragat de les linies d'evacuacié sobre camins
publics municipals. Es proposa que aquestes linies “privades” només ocupin una
part dels camins, a poder ser propera a les partions. Es proposa la limitacié d'una
longitud maxima de tracat i la possibilitat de que els parcs de baixa potencia
puguin abocar I'energia produida a xarxes de transport i no només a subestacions
electriques.

Preocupacio pel tracat de linies d'evacuacio a través de finques privades, pel que
fa a I'afecci¢ a elements d'interés patrimonial, historic, etnologic o cultural.
Preocupacié per limpacte paisatgistic i ambiental derivat de la implantacio
d'energies renovables en els entorns propers a les zones habitades, en especial
a les arees de transicio al voltant dels nuclis de poblacio.

Preocupacié per lestabliment duna regulaci6 de la ubicacié de les
infraestructures d'emmagatzemament energetic, amb preferencia a la
implantacio prop d'altres activitats industrials.

Preocupacié per la definicié de criteris d'integracié paisatgistica de les energies
renovables, tant de plantes generadores com d'installlacions d'autoconsum.
Especialment en centres historics i ambits que gaudeixin d'una proteccio
patrimonial, paisatgistica o ambiental.

viii.Resum de les aportacions de la plataforma ciutadana “Renovables si, perd aixi no”
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Criteris generals de planificacio: Desplegament en forma de taca d'oli sobre i al
voltant d'espais antropitzats.

Inclusié del sol urba i de les arees destinades a infraestructures com a zones de
desenvolupament prioritari

Inclusio i prioritzacié del sol industrial com a zona de desenvolupament prioritari
Inclusio de les zones degradades com a zones de desenvolupament prioritari
Exclusio de totes les zones protegides per a qualsevol normativa ambiental.
Exclusio del sol rustic protegit pels planejaments municipals

Exclusio de les zones d'aptitud baixa establertes al PDSEIB

Exclusio de qualsevol zona situada a menys de 1 km de qualsevol espai natural
Exclusio de zones de proteccié de riscos APR

Exclusié de qualsevol zona situada a menys de 400 m d'una APR d'incendis
Exclusio de qualsevol parcella que hagi percebut en els darrers 5 anys ajudes de
la PAC

Exclusio de parcelles a s'ol rustic de valor agrari i ramader

Exclusié de qualsevol zona situada a menys de 500 m de béns d'interes cultural
Exclusié de qualsevol zona situada a menys de 500 m de jaciments o zones
argueologiques

Exclusio de zones forestals i de valor paisatgistic

Establiment de distancia minima de 70 m de les plagues fotovoltaiques a partions
Visibilitzacié de les infraestructures energetiqgues per a laugment de la
conscienciacio de la poblacio en general.

3.2. Conclusions del PROCES DE PARTICIPACIO

Es destaquen, a mode de conclusions, les aportacions fetes durant el procés de participacié
en relacio als objectius de la MD4 PTIM.

a.

Conclusions respecte a la implantacié de plantes generadores d'energia renovable.

En relacié a les plantes generadores de parcs fotovoltaics, no hi va haver un

consens a I'hora d'escollir el tipus de sol on implantar-les, especialment en la
deliberacié amb els técnics de planificaci¢ i gestors energetics municipals.

No obstant, si coincidiren en la importancia d'establir criteris d'integracio per a la
implantacio de les plantes generadores fotovoltaiques a favor de la preservacié del
paisatge. Els tecnics municipals prioritzaren com a criteris d'integracié tenir en
compte les visuals i els pendents del terreny i com a mesures correctores utilitzar
pantalles vegetals perimetrals al voltant del parcs fotovoltaics.

Per altra banda, en el cas dimplantar-les en el sOl rustic, els col-legis professionals
varen estar d'acord en donar preferencia a ubicar-les en terrenys de baix o nul
rendiment productiu agrari.
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En aquest mateix sentit, els grups ecologistes destacaren que en el sol rdstic es
prioritari implantar les plaques fotovoltaiques a les zones de menor valor agricola,
als espais degradats o als llocs on ja s'han generat impactes o que ja estiguin
artificialitzats. Aixi s'indicaren com a ambits prioritaris els darreres de la CT del
Murterar i les medianes de l'autopista.

Destaquen que s’ha de garantir la compatibilitat amb les activitats agraries, evitant
que I'ocupacié dels parcs fotovoltaics expulsi als pagesos i vagi en detriment de la
sobirania alimentaria. Cal considerar la qualitat dels terrenys i la seva capacitat
agrologica potencial.

Els grups ecologistes coincidiren en la preferencia de situar els parcs fotovoltaics a
zones properes als consumidors de l'energia generada i que s'ubiquessin ben
distribuits respecte als punts de consum de la xarxa electrica, abans que dispersar-
los pel territori. També recomanaren que fossin de dimensions petites. Finalment,
es va proposar que els ajuntaments escollissin els llocs més adequats.

En relacid a les plantes d'aerogeneradors, no s'arriben a establir criteris comuns

clars dels llocs idonis per al seva implantacio. Es detecta una falta de coneixement
sobre aquestes instal-lacions que va generar dubtes a I'hora d'escollir 'energia
eolica com alternativa. En els diferents ambits de debat desenvolupats, s'observa
que no pot aconseguir establir criteris clars dels llocs idonis per al seva implantacio,
el que deriva en no optar per aguesta energia alternativa.

No obstant, els col-legis professionals si aportaren una serie de criteris d'ubicacié
proposant ubicar-los en el litoral, per aprofitar 'embat, aixi com a zones de la mar
0 zones daigles interiors, sempre evitant zones protegides i les possibles
afectacions a la fauna i la flora de I'entorn en el que s'ubiquin. Aquest col-lectiu va
estar d'acord en situar-los de forma dispersa i lluny dels nuclis habitats, a excepcié
de les zones de poligons industrials o darreres de les zones turistiques, previ
advertiment fet sobre la possible molestia del soroll generat pel moviment de les
aspes.

Per altra banda, algun dels grups ecologistes també advertiren que s'havien de
considerar els efectes negatius que els soroll i el funcionament dels
aerogeneradors podien causar sobre les especies animals, especialment les rates
pinyades. Per aix0 proposaren utilitzar la tipologia de aerogeneradors en vertical
(sense aspes circulars), pels seu menor soroll, impacte visual i menor dimensio.

En aquest sentit, els agents sectorials i installadors, suggereixen la implantacié
d'instal-lacions microeoliques d'autoconsum a les zones turistiques advertint que a
la zona de protecci¢ litoral estaria prohibida la seva instal-lacié, per la qual cosa es
podria aprofitar la delimitacié de les zones prioritaries d'energies renovables, per
aixecar aquesta prohibicid.

Conclusions respecte a la grandaria de plantes generadores d'energia renovable.
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En relacié a les plantes generadores dels parcs fotovoltaics, no s'ha arribat a un
acord unanime respecte a la seva grandaria adequada, ni a la distancia entre parcs.
A més, hi ha discrepancies importants sobre aqueta questio.

No obstant, la majoria de participants optaria per parcs fotovoltaics de dimensions
petites, espacialment entre els tecnics de planejament municipal, tot i que no tots
els municipis ho tenen tan clar. Els gestors energetics municipals adverteixen que
també depenem dels parcs generadors de grans dimensions, per a garantir el
subministrament del sistema, en cas de que els petits no siguin suficients per la
demanada puntual a certes hores del dia. En qualsevol cas convindria tenir en
compte els efectes acumulatius derivats de la implantacié de parcs propers.

En relacié a la ocupacio dels terrenys per plaques fotovoltaiques (PFV), els collegis
professionals varen advertir que les rapides millores tecnoldgiques fan que es
pugui reduir considerablement la superficie de captacid solar de les PFV per
generar la mateixa potencia que fa uns anys. Aquest parametre deficiencia
energetica va ser important per compensar i reduir 'ocupacié de les plagues
fotovoltaiques per una mateixa generacié de potéencia, amb PFV menys eficients.

Conclusions respecte als impactes territorials, paisatgistics i socials.

En general els participants manifesten la possibilitat dincorporar mesures
correctores per reduir els possibles impactes negatius, especialment els visibles,

evitant zones protegides reconegudes per la legislacid. Cal considerar els efectes
acumulatius.

Les entitats ecologistes exigeixen prioritzar la millora de la integracié dels projectes
contemplant les diversitats tipologiques de les plantes generadores perque siguin
compatibles amb 'entorn en el que s'implanten.

APAEMA adverteix que s'estan agreujant les dificultats per poder realitzar les
tasques agraries, pel cost de l'arrendament de les terres.

Conclusions respecte a la compatibilitat amb els usos agraris, ramaders i forestals.

Hiha cert acord en la ubicaci¢ dels parcs fotovoltaics, quan hagin d'anar a sol rustic,
perque es situin de forma prioritaria en zones de baix valor agricola, fent-los
compatibles amb els usos agraris i evitant zones boscoses.

En aquest sentit, el municipi de Palma és el que té unes normes en tramitacioé que
recullen normatives que pretenen fer compatibles les activitats agraries amb les
instal-lacions fotovoltaiques, especialment en els ambits delimitats amb la figura de
parc agrari, fent servir el concepte dinstallacions agrovoltaiques, a partir
d'experiencies d'altres regions de l'estat espanyol i de I'estranger.

Conclusions respecte a lautoconsum individual i col-lectiu.

Els tecnics de planificacié i gestid energetica municipal varen considerar prioritari
situar les instal-lacions d'autoconsum col-lectiu en els equipaments publics i en els
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aparcaments publics. En menor mesura, també es va indicar a sol urba i
urbanitzable, aixi com als edificis particulars.

Els agents sectorials i els instal-ladors han estat molt critics respecte a les normes
reguladores per a la implantaci¢ de panells solars per autoconsum.

Consideren que la Guia ha introduit criteris limitadors i subjectius per regular la
instal-lacié d'aquests elements sobre les edificacions. Pensen que s'han prioritzat
massa les condicions estétiques. Troben que s'haurien de tenir més en compte les
condicions geometriques de la superficie disponible a les cobertes, que no sempre
son favorables per orientacio.

Per altra banda, consideren que és un factor prioritari ubicar les plaques
fotovoltaiques d'autoconsum a zones properes als consumidors.

Respecte a l'autoconsum col-lectiu, proposen que siguin els ajuntaments que
cedeixin els espais publics (inclouen edificis publics) on colllocar les plagues
d'autoconsum collectiu, sempre a ambits proxims als consumidors i prioritzant la
connectivitat abans que l'estetica.

Els agents sectorial i els instal-ladors, matisen que l'estética no hauria de ser I'inic
criteri a tenir en compte per installar plagues fotovoltaiques d'autoconsum i que
s'’haurien de cercar altres criteris per tenir diferents vies d'instal-lacié, més flexibles.

Respecte a les comunitats d'autoconsum, es proposa que els ajuntaments puguin
cedir els espais publics (inclou edificis publics), escollint ambits proxims als
consumidors, prioritzant la connectivitat abans que l'estética.

A més del agents sectorials i els installadors, els grups ecologistes també
destaguen que la proximitat de les plagues fotovoltaiques d'autoconsum a les
zones proximes dels consumidors és un factor important que s'hauria de prioritzar.

En els entorns que gaudeixen de proteccid patrimonial, com ara els paisatges
culturals, cal fer compatible el dret a l'autoconsum energetic amb els valors a
preservar, actualitzant els paradigmes i fomentant la utilitzacié dinstallacions
collectives ubicades en llocs de menor impacte, o d'energies alternatives com la
provinent de la biomassa en entorns forestals com ara la Serra de Tramuntana.

Conclusions respecte a la regulacié normativa en base als criteris de la Guia.

Els agents sectorials i els installadors han estat els més critics amb la regulacié
normativa de la Guia.

Apunten que el contingut de la Guia entra massa en el detall i exclou solucions
tecniques dels installadors en detriment de l'estetica, a més de limitar molt la
manera de com s'han de col'locar, la qual cosa pot frenar molt I'autoconsum
domestic, al imposar massa condicions per a la seva implantacio.

A més, opinen que la Guia deixa poc marge de discrecionalitat als tecnics
municipals respecte a l'atorgament les llicencies urbanistiqgues municipals en les
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diferents modalitats d'installacions, especialment per autoritzar la instal-lacid de
plagues fotovoltaiques sobre coberta, mitjancant la comunicacié prévia, enfront la
llicencia urbanistica necessaria quan aquestes mateixes plaques s'instal-len sobre
el terreny.

Creuen que s'haurien d'haver tingut en compte altres criteris normatius alternatius
per a la collocacid de les plaques fotovoltaiques d'autoconsum, especialment
respecte a les circumstancies particulars de les condicions geometriques de la
superficie disponible per installar-los en les cobertes, que no sempre son
favorables a la bona orientacio.

Conclusions respecte als aspectes derivats daltres energies alternatives com la
biomassa.

Les aportacions més interessant es plantejaren en la jornada de les energies
renovables en els paisatges culturals.

D'aguestes jornades es destaquen les avantatges de l'aprofitament de la biomassa
forestal com a energia alternativa per afavorir bona gesti¢ de la massa forestal
disminuit els risc d'incendis afavorint 'economia local.

Conclusions respecte a les enquestes de participacio.

Segons el que es deriva de les enquestes i la participacid, no s'han expressat amb
prou concrecio les necessitats energetiques dels municipis que han format part del
procés de participacio.

En general es pot dir que la majoria de municipis encara no disposen d'una
normativa per a la regulaci6 daquest tipus dinfraestructures denergies
renovables.

Per tant, es necessita calcular la demanda energetica de cada municipi, per fer una
politica energetica de reduccié del consum d'emissions de CO2 a partir d'energies
renovables.

Es significatiu el que aporten les grafiques resum de les enquestes, especialment
pel que fa als ambits dels municipis que s'haurien d'excloure, destacant els
paisatges oberts en segona posicid, que remarca els criteris de ponderacié que es
contemplen a la delimitacié de zones prioritaries.

Aix0 no obstant, atesa la discreta resposta quantitativa obtinguda, per tal d'obtenir
resultats més representatius resultaria convenient ampliar la prospeccié temporal
daquesta enquesta amb nous terminis de resposta 0 a nous collectius de
participacio.
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