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CONSULTA PUBLICA PREVIA SOBRE LA PROPOSTA DE MODIFICACIO

NUMERO 4 DEL PLA TERRITORIAL INSULAR DE MALLORCA (2021)

D'acord amb el que estableix larticle 133 de la Llei 39/2015, d1 d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques, i amb l'objectiu
de millorar la participacio dels ciutadans en el procediment delaboracié de
disposicions amb efectes normatius, amb caracter previ a lelaboracio de la
«Modificacio numero 4 del Pla territorial insular de Mallorca», es duu a terme una
CONSULTA PUBLICA, a través de la Seu Electronica del Consell de Mallorca, amb
I'objectiu de recollir I'opinié de la ciutadania i organitzacions més representatives
potencialment afectades per aquesta modificacid proposada, tot aixo0 amb
independéncia d'altres processos participatius que es promouran oportunament al

llarg de la fase d'elaboracio de la modificacié del PTIM.

Tot i que la tramitacio dels plans d'ordenacio territorial, incloses les seves revisions i
modificacions, es regeixen per normes especifiques, es considera oportd
complimentar la consulta prevista a la legislacid de procediment comu, gque no
preveu, per contra, la Llei 14/2000, de 21 de desembre, d'ordenacio territorial, i amb
el marge interpretatiu que obre la Sentencia del TC 55/2018, de 24 de Maig, Ref. BOE-
A-2018-8574.

Seguint les prescripcions de la Llei 39/2015, aquesta consulta ha de tractar els

objectius seglients:

a) Problemes que es vol solucionar amb la iniciativa.
b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovacio.

C) Els objectius de la norma.

d) Les possibles solucions alternatives reguladores o no reguladores.



https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2018-8574
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2018-8574

ASPECTES ESSENCIALS DE LA INICIATIVA

Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa

Antecedents

El Pla Territorial Insular de Mallorca (PTIM) va ser aprovat pel Ple del Consell Insular
de Mallorca el dia 13 de desembre de 2004 (BOIB num. 188 Ext. de 31 de desembre
de 2004) i va entrar en vigor dia 1 de gener de 2005. Des d'aquesta perspectiva
temporal, ja han transcorregut més de dotze anys d'enca que és vigent, temps en

que s'’ha viscut una profunda transformacié del marc normatiu urbanistic i sectorial.

Aixi mateix, el PTIM ha sofert dues modificacions, la nimero 1 aprovada el 3 de juny
de 2010 (BOIB num. 90 de 15 de juny de 2010), que va tenir com a objecte principal
I'adequacio a la realitat fisica de 'ambit de es Guix; i la nimero 2, aprovada el 13 de
gener de 2011 (BOIB num. 18 Ext. de 4 de febrer de 2011), que, a més d'algunes
correccions cartografiques, va eliminar una série d’Arees de Reconversié Territorial
(ART) que, amb un analisi profund, no responien a la logica del model proposat al

PTIM o implicaven complexes operacions sense garanties de viabilitat.

A hores d'ara s’ha constatat que la nombrosa normativa sobrevinguda afecta el
contingut i I'abast del PTIM, el que fa recomanable una actualitzaci¢ d'aquest; pero
per un altre costat, també s'ha de tenir molt present la circumstancia de que resta
pendent la revisio del marc normatiu de I'ordenacio del territori (Llei 14/2000, de 21
de desembre, d'ordenacio territorial) i de les directrius d'ordenacio territorial (Llei
6/1999, de 3 d'abril, DOT) que ja tenen vint-i-dos anys de vigencia i que, en aplicacio
de l'article 3 d'aquestes, passats 10 anys de la seva aprovacio shaurien d'haver

sotmes a un procés d'analisi de l'oportunitat de procedir-ne a la revisio.




Igualment, al llarg dels anys de vigencia del PTIM s'ha aprovat nombrosa normativa
sobrevinguda, i alguna d'aquesta nimposa obligacions de fer i d'incorporar al Pla,
diferents elements nous que no poden demorar-se a l'espera de poder realitzar la

corresponent revisio d'aquest.
Sobre els objectius de la Llei de canvi climatic

La Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climatic i transicié energetica, en l'article

46 diu:
«Article 46. Zones de desenvolupament prioritari

1. S6n zones de desenvolupament prioritari les unitats territorials que
necessariament han de delimitar els plans territorials insulars, en qualsevol
tipus de sol, on les instal-lacions d'energia renovable tenen la consideracio
d'Us admes a l'efecte de la legislacio territorial i urbanistica. La condicio d'Us

admes és d'aplicacio directa i el planejament urbanistic I'na de respectar.

2. Els plans territorials insulars han de definir la ubicacio de les zones de
desenvolupament prioritari aixi com la tipologia, les dimensions i altres
caracteristiques de les instal-lacions aptes per a cada zona, tot considerant els

aspectes seguents:

a) La suficiencia de la font d’'energia.

b) L'aptitud ambiental i territorial per acollir les instal-lacions.
C) La baixa productivitat o interes agrari de la zona.

d) La disponibilitat o proximitat de capacitat de xarxa per evacuar l'energia

generada, o les infraestructures de xarxa que esdevindrien necessaries.




e) L'orografia, I'extensio, I'accessibilitat i altres caracteristiques de la zona i el

seu entorn.

f) La preservacio de paisatges protegits o especialment representatius i el
respecte a les normes d'aplicacio directa previstes en larticle 68 de la Llei

12/2017, de 29 de desembre, d'urbanisme de les llles Balears.
g) Les necessitats energetiques dels municipis afectats.

En la definiciod de les zones de desenvolupament prioritari, els consells insulars

han de comptar amb la participacio dels ajuntaments.

3. Els plans territorials insulars han de garantir que la superficie total prevista
per a aguestes zones sigui adequada i suficient per a la generacio d'energia
equivalent al consum energetic anual de lilla, d'acord amb els objectius de

consum establerts en l'article 14 d'aquesta llei.

4. Per determinar aquestes zones en els procediments d'elaboracio dels plans
territorials insulars la conselleria competent en materia de canvi climatic ha

d'emetre previament un informe amb caracter vinculant.»
En el mateix sentit, l'article 45 estableix:
«Article 45. Ubicacio de les instal-lacions

Les instal-lacions d'energia renovable shan d'adequar a les normes territorials
i urbanistiques i se'ls ha de reconeixer I'is compatible amb els usos propis del
sol rustic de regim comu. Sha dafavorir la implantacio daquestes

instal-lacions a les zones de desenvolupament prioritari.»

D'altra banda l'article 48.3 diu:




«3. No estan subjectes a la declaracid dinteres general en sol rustic les

instal-lacions de generacié d'energia renovable seglents:

a) Les que s'hagin d'ubicar a zones de desenvolupament prioritari regulades

en aquesta llei.»

Amb relacié a la tramitacio ambiental, a més, les zones de desenvolupament

prioritari gaudeixen d'unes condicions especials de control.

Igualment, el Pla director sectorial energetic de les llles Balears, aprovat pel Decret
96/2005, de 23 de setembre, incorpora el regim i els efectes i abast de les zones de

desenvolupament prioritari.

En aguest sentit cal estar als criteris de delimitacio de les zones d'aptitud ambiental
i territorial de I'assenyalat PDS energetic desplegades en l'article 33 i concretades a
larticle 36 pel que fa a fotovoltaiques i el 38 en allo relatiu a les eoliques., on es diu
que als espais definits com a zones de desenvolupament prioritari en els plans
territorials insulars, d'acord amb la normativa en materia d'energia i canvi climatic, la
implantacié dinstallacions fotovoltaiques i eoliques sobre el terreny tenen la

consideracio d'Us admes d'acord amb els criteris de la legislacioé de canvi climatic.

Per tal de completar el regim de la legislacié en materia de canvi climatic i el Pla
director sectorial energetic, ara el Pla territorial insular de Mallorca hauria

d'incorporar les assenyalades zones de desenvolupament prioritari.
Sobre I'Estratégia del paisatge del Consell de Mallorca: accions i objectius

El Ple del Consell Insular de Mallorca va aprovar en sessio de dia 14 de febrer de
2019 (BOIB num. 35 de 16.3.2019) I'Estrategia del paisatge del Consell de Mallorca,
juntament amb el Reglament d'organitzacid i funcionament de ['Observatori

d'assessorament, seguiment i gestio de la politica del paisatge de Mallorca.




Aquesta Estrategia, a I'Objectiu Il preveu implementar la proteccio, gestio i ordenacio

del paisatge a traves de l'ordenacio territorial general del PTIM.

Dins d'aquest objectiu l'estrategia 1.2 fixa la proteccioé del paisatge rural, urba i litoral,
amb: Il.2.a. Salvaguarda del paisatge rural: zonificacio i regulacio; 11.2.b. Proteccio del
paisatge urba en el seu context territorial, i; I1.2.c. Paisatge urba interior i planejament

municipal.

L'estrategia 1.3 preveu la gestio i integracio paisatgistica dels processos de canvi
territorial amb: I1.3.a. Integracio paisatgistica de nous desenvolupaments residencials
I turistics; 1.3.b. Condicions dintegracio paisatgistica en sol rdstic, i; Il.3.c.

Equipaments i paisatge.

L'estrategia I1.4 la relativa a lordenacid de paisatges degradats i obsolets
supramunicipals, preveu: Il.4.a. Projectes de requalificacio, restauracio i millora de
paisatges quotidians en entorns periurbans i turistics, i; I1.4.b. Connexié territorial i

ecologica de paisatges valuosos.

Pel que fa a l'objectiu Ill, Incorporar la dimensio paisatgistica a les politiques i als
instruments sectorials d'incidencia en el paisatge, aquest incorpora expressament
I'estrategia 1.8 sobre la integracié paisatgistica en l'ordenacio del sector energetic, i

més concretament, les directrius seguents:

lI1.8.a. Aptitud paisatgistica a escala insular i municipal per a energies

renovables
[11.8.b. “Informe d'incidencia paisatgistica” i energies fotovoltaica i edlica

[11.8.c. Solucions tecniques i de disseny per mitigar impactes paisatgistics




Objectius finals de la iniciativa

Donar compliment a les obligacions emanades de la Llei 10/2019, de 22 de febrer,
de canvi climatic i transicio energetica i del Decret 96/2005, de 23 de setembre, pel
qual s'aprova el Pla director sectorial energetic de les llles Balears (modificat
posteriorment), en materia de delimitaci6 de les zones de desenvolupament
prioritari i establir els criteris d'implantacio territorial de les energies renovables en

el sol rustic de Mallorca.




La necessitat i oportunitat de la seva aprovacio

Sobre la competéncia material

El marc general de I'ordenacio territorial a les llles Balears ve determinat per
la Llei 14/2000, de 21 de desembre, d'ordenacid territorial (LOT). Més
concretament el regim dels plans territorials insulars es determina en els

articles 8 a 10 de la LOT.
Aixi I'article 8 estableix que:

«1. Els plans territorials insulars, en desenvolupament de les directrius
d'ordenacio territorial, sén els instruments generals d'ordenacio del

territori de les illes de Mallorca, de Menorca i d'Eivissa i Formentera.

2. Correspon al consell insular respectiu l'elaboracid, I'aprovacio, la

revisio i la modificacio d'aquests instruments.»
D'altra banda la Norma 4 del PTIM, diu:

«1. EI Pla Territorial entrara en vigor I'endema d'haver-se publicat
I'acord de la seva aprovacid definitiva i el text integre d'aquestes
normes al Butlleti Oficial de les llles Balears, i des d'aquell moment
tindra una vigencia indefinida, sense perjudici de la seva substitucio,

modificacié o revisio.

[...]»

També, de conformitat amb allo que es disposa en la Llei 2/2001, de 7 de
mar¢, datribucions de competencies als consells insulars en materia

d'ordenacié del territori, és competéencia propia (Article 1.1) la relativa:




«...a l'elaboracié i 'aprovacié dels plans territorials insulars.»

Com s'estableix en larticle 3 de la Llei 2/2001, «els consells insulars han
d'ajustar el seu funcionament al regim juridic derivat de la Llei de consells
insulars i de la legislacio sectorial que hi sigui aplicable». D'aquesta manera la
competencia en materia d'ordenacié del territori esta atribuida al
Departament de Territori, i més concretament larticle 7 del Decret
d'organitzacio vigent Decret de la presidenta del Consell de Mallorca, de dia 9
de desembre de 2019, pel qual es determina l'organitzacio del Consell de
Mallorca, modificat pel Decret de dia 6 de mar¢ de 2020, pel Decret de dia 22
de maig de 2020, pel Decret de dia 9 de juliol de 2020, pel Decret de 10 de
novembre de 2020 i de 3 de desembre de 2020, pel Decret de 26 de gener
de 2021 i pel decret de 13 de maig de 2021 (BOIB num. 167, de 12 de
desembre de 2019; BOIB num. 29, de 7 de mar¢ de 2020; BOIB num. 95, de
28 de maig de 2020; BOIB num. 131, de 25 de juliol de 2020, BOIB num. 196,
de 17 de novembre de 2020; BOIB num. 208, de 15 de desembre, BOIB num.
12, de 28 de gener de 2021 i BOIB num. 67, de 22de maig de 2021). Aquest

article 7 diu:

«Les atribucions del Departament de Territori son les relatives als
sectors d'activitat relatius a l'ordenacio del territori, urbanisme,
habitabilitat i paisatge, que en la legislacio vigent s'assignen al Consell

de Mallorca, i particularment: Pla Territorial Insular de Mallorca i: (...)»
Particularment s'estableix:

«a). Elaborar, impulsar i tramitar la formacio, la modificacio i la revisio
del dels instruments de planificaci¢ derivats que hi preveu (PRT, PMT |
PE). Impulsar la publicacio telematica i interoperable de les dades

geografiques generades pel departament aixi com assessorar als




municipis en els aspectes relatius a l'execucid i adaptacié del
planejament municipal als esmentats instruments d'ordenacio

territorial (Oficina d'Informacio Territorial).

(...)

f) Impulsar i gestionar la politica de paisatge del Consell de Mallorca en
el marc del Conveni Europeu del Paisatge, de la normativa en la materia
i de I'Estrategia de Paisatge del Consell de Mallorca. Elaborar i executar

els projectes d'intervencio paisatgistica promoguts pel Consell.».
Sobre la competéncia organica

De conformitat amb allo que es preveu en els articles 23 i 39 del Reglament
organic del Consell Insular de Mallorca i en larticle 1 k) i 1 y) del Decret
d'organitzacio de 9 de desembre de 2019, correspon als consellers executius
les facultats que dimanen de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment

administratiu comu de les administracions publiques.

Aixi, en aplicacio de les determinacions del vigent Reglament organic del
Consell Insular de Mallorca aprovat pel Ple de dia 12 d'abril de 2018 (BOIB
num. 89, de 19-7-2018), la concrecid de I'organ competent al qual al-ludeix la
Llei 39/2015, amb relacid a la tramitacid de les instruccions técniques
previstes a la Disposicié addicional onzena del PTIM, recau en la consellera

executiva de Territori.

En el marc de les assenyalades competencies materials d'ordenacio
territorial, s’ha considerat oportu ordenar la iniciacié dels tramits per a la
modificacié ndmero 4 del Pla Territorial Insular de Mallorca, sense descartar,
si s'escau, l'elaboracid i tramitacié de la corresponent norma territorial

cautelar prevista a la Llei 14/2000, de 21 de desembre.




Sobre la necessitat i oportunitat concreta de la iniciativa

Com s'ha vist, la iniciativa pretén donar compliment a un mandat legal i
reglamentari amb relacio a la legislacio en materia de canvi climatic i
energetica, i més concretament amb relacié a la implantacio de les energies

renovables en sol rustic.

Per tant, la necessitat deriva d'un mandat exprés de rang legislatiu, amb la
qual cosa les raons d'oportunitat queden aixi desplagcades pel contingut de

I'assenyalat marc (esmentat més amunt).

No obstant l'anteriorment exposat, davant I'obligatorietat de procedir a la
modificacié del Pla territorial en un aspecte concret, en la mateixa linia de
tractament de la implantacié en sol rustic de les energies renovables, per
raons d'oportunitat o per adaptar-se a previsions de normativa sobrevinguda,
també és logic integrar a la modificacio els aspectes que emanen de

IEstrategia del paisatge del Consell de Mallorca.

Amb la finalitat d’harmonitzar tots aquests elements, s'opta per proposar la
implantacioé de parcs d'energies renovables de petites dimensions que deixin
oberta la possibilitat de combinar-se amb I'exercici efectiu de les explotacions

agricoles i ramaderes, amb el minim impacte territorial i paisatgistic.

lgualment, es pretén integrar i desplegar el concepte d'agrovoltaiques com a
opcio de disseny de la implantacié d'alguns parcs energetic, a més de trencar
també la resistencia a la implantacio d'energia eolica i microeolica en sol

rdstic.

Cal compatibilitzar els objectius de transicié energetica, sobirania alimentaria

| conservacio del territori i del paisatge.




Objectius de la norma

L'objectiu fonamental de la modificacio 4 del PTIM se centra en el
compliment del mandat legal de delimitacié de les zones de

desenvolupament prioritari.

Aixi mateix la modificacié 4 del PTIM ha d'integrar, de forma adequada a
la seva naturalesa i abast, el contingut de I'Estrategia de Paisatge del
Consell de Mallorca, aprovada pel Ple del Consell el 14 de febrer de
2019, com a document orientador de les politiques territorials al conjunt
de lilla de Mallorca en materia de paisatge, en aquest cas, del que afecta
al sol rustic, establint aixi els criteris d'implantacio territorial de les

energies renovables en 'ambit rural de Mallorca.

Igualment, la modificacio a escometre haura d'incloure mesures per
contribuir a I'assoliment dels objectius de desenvolupament sostenible
de 'Agenda 2030, amb I'Us eficient dels recursos i la mitigacio de les

causes i efectes del canvi climatic.

D'altra banda, els nous desenvolupaments dimplantacio de renovables
hauran de perseguir la utilitzacio racional del territori i combinar les
necessitats de sobirania energetica amb la preservacio dels recursos

naturals i dels valors paisatgistics, historics i culturals.

Aquest procés s'ha de plantejar fonamentant els drets d'iniciativa,
d'informacio i de participacio de la ciutadania, i per aguest motiu es
realitzara (a banda d'aquesta consulta previa) un programa de

participacio ciutadana especific.

Entre altres objectius més especifics, la modificacié proposa:




Desenvolupar els articles 45 a 48 de la Llei 10/2019, de 22 de febrer,

de canvi climatic i transicio energetica.

Completar el regim territorial d'implantaci¢ de renovables al sol rustic,
previst al Decret 96/2005, de 23 de setembre, pel qual s'aprova el Pla
director sectorial energetic de les llles Balears (amb les seves

modificacions successives).

Desplegar I'Estrategia del Paisatge del Consell de Mallorca a I'ambit
d'intervencio, en especial les linies d'estrategia relacionades amb els

objectius Il'i lll, ambles estrategies 1.3, 1.4 i [11.8.

Establir una base d'informacié geografica i un sistema d'indicadors
per al seguiment i control dels processos d'implantacio de les

energies renovables en sol rustic.

Compatibilitzar els objectius de transicié energetica, sobirania

alimentaria i conservacio del territori i del paisatge.

Establir una base d'informacié geografica i un sistema d'indicadors

per al seguiment i control dels processos en sol rustic.

Desenvolupar les millores tecniques necessaries per al desplegament

efectiu del PTIM.

Incorporar les modificacions necessaries per esmenar algunes
errades materials detectades, tant en els textos com a la cartografia
del PTIM, que tenguin relacio amb l'objecte i abast d'aquesta

modificacid




Possibles solucions i alternativa reguladora i no reguladora

L'opcio no reguladora implica deixar sense resposta a la demanda que fa la

Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climatic i transicio energetica, amb
relacio a la delimitacio de les zones de desenvolupament prioritari, i al
completat dels criteris territorials d'implantacio de renovables al sol rustic,
prevists al Decret 96/2005, de 23 de setembre, pel qual s'aprova el Pla

director sectorial energetic de les llles Balears.

No obstant aixo, dels diferents processos participatius que se'n facin pot
desprendre’s una conclusio diferent; i és que cal assenyalar que la legislacio
vigent contempla la participacié ciutadana com una peca fonamental del
sisterna democratic que promou la construccié d'una societat activa que
ajudi a impulsar qualsevol aspecte de la vida social, economica, cultural o

politica.

En el mateix sentit la Llei 4/2011, de 31 de marg¢, de bona administracio i del
bon govern de les llles Balears recull que les administracions publiques han
d'establir les vies de relacio directa amb la ciutadania que, amb el
subministrament previ de la informacio verac i suficient que es consideri,
proporcionin informacio amb el fi d'adequar les politiques publiques a les

demandes i inquietuds de la ciutadania.

Tot aixo justifica el tramit actual de consulta publica previa i l'elaboracio

posterior d'un veritable procés participatiu obert.

Departament de Territori
Direcci¢ Insular de Territori i Paisatge
Servei d'Ordenacio del Territori
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JORNADES “Energies renovables, territori i paisatge: reptes i alternatives”

En el marc de I’estrategia de la Unié Europea per a I’energia i la lluita contra el canvi climatic es planteja el
repte de fer una previsid, planificacio i gestid6 dels centres productors d’energies renovables per a una
implantaci6 gradual sobre el territori fins assolir un percentatge d’un 20 % de produccié abans del 2020. La
normativa sectorial autonomica, mitjancant el Pla director sectorial energetic, estableix les condicions tecniques
i d’indole territorial i ambiental que permeten assegurar el proveiment energetic de les Illes Balears establint
criteris per a la implantacié de les infraestructures energétiques renovables. No obstant, caldra analitzar la
incidéncia d’aquestes infraestructures sobre I’ordenacié general del territori i el paisatge; aquest darrer en
consonancia amb I’aplicacié del Conveni Europeu del Paisatge, al qual es va adherir el Consell de Mallorca el
mes de febrer del 2008.

Per tant, I’objectiu de les jornades es centra en provocar una reflexio sobre la relacié entre les infraestructures
d’energies renovables, el territori i el paisatge, i les conseqliencies que pot tenir una implantacioé inadequada
d’aquestes sobre el territori, en especial en el sol rustic, afectant el model productiu del sector primari i el
paisatge.

Organitzacio:
Consell de Mallorca (coordinacio)
Col-legi Oficial d’Arquitectes de les Illes Balears (COAIB)

Amb la participaci6 de:
Govern de les Illes Balears
Sector empresarial energétic

Durada de la Jornada: dies 26 i 27 de maig de 2016. Horabaixes de 16 a 20 h (8 hores)
Lloc: Sala d’actes del COAIB. C/ Portella 14, Palma.




PROGRAMA

Dijous, 26 de maig

16.00 - 16.15 h. Inauguracié de la jornada

Hble. Sra. Mercedes Garrido Rodriguez, consellera executiva de Territori i Infraestructures del Consell
de Mallorca.

Sr. Ignacio Salas Pons, president de la Demarcacio Mallorca del COAIB.

16.15 - 17.00 h. *“La complexitat del marc normatiu de les energies renovables”

Sr. Josep Manuel Gomez Gonzalez, doctor en Dret per la Universitat de Barcelona. Especialitzat en
dret ambiental, ordenacio del territori i urbanisme. Técnic juridic del Servei d’Ordenacié del Territori
del Consell de Mallorca.

17.00 — 17.45 h. “Model dels centres productors energetics sostenibles”

Sr. Sergi Saladié Gil, llicenciat en Geografia per la Universitat Rovira i Virgili. Postgrau
d’Arquitectura del Paisatge per la UPC i professor associat del Departament de Geografia, Universitat
Rovira i Virgili.

17.45 - 18:15 h. Pausa-cafe.

18.15 - 19:00 h. “Sistema energetic a la Comunitat Autonoma de les Illes Balears”
Sr. Joan Groizard Payeras, director general d'Energia i Canvi Climatic del Govern de les Illes Balears.
Grau i master en Enginyeria d’Energia i Medi Ambient per la Universitat de Cambridge.

19.00 — 20.00 h. Taula redona i debat (part 1)

Reflexionar sobre els condicionants que afecten a la implantacié d’aquestes infraestructures
energetiques alternatives en relacié als diferents models de planificacio territorial. Plantejar estrategies
i alternatives respecte a la ubicacid, dimensio i distribuci6. Discutir la viabilitat d’implantar-les en el
sol ja transformat i a prop dels consumidors d’energia (arees de desenvolupament urba: sol urba i
urbanitzable)

Moderador: Sr. Miquel Vadell Balaguer, director insular de Territori i Paisatge del Consell de
Mallorca.

Participen:
Sr. Miquel Vadell Balaguer, director insular de Territori i Paisatge del Consell de Mallorca.

Sr. Joan Groizard Payeras, director general d'Energia i Canvi Climatic del Govern de les Illes Balears.
Sr. Josep Manuel Gomez Gonzélez, técnic juridic del Servei d’Ordenacio del Territori del Consell de
Mallorca.

Sr. Sergi Saladié Gil, llicenciat en Geografia. Postgrau d’Arquitectura del Paisatge.

JORNADES “Energies renovables, territori i paisatge: reptes i alternatives”. CIM — COAIB. 26-27 Maig 2016




Divendres, 27 de maig

16.00 - 16.45 h. “Energies renovables a I’edificacid. Analisi i reptes de la situacié actual”
Sr. Luis Velasco Roldan, doctor en Arquitectura per ’ETSAV (UPC). Técnic assessor responsable de
les arees de medi ambient, construccid i instal-lacions a I’area tecnica del COAIB.

16.45 - 17.30 h. “Promotors de les energies renovables. Projectes d’instal-lacié de parcs solars”
Sr. Jaume Socies Llull, Enginyer Industrial Superior per I'ETSEIB (UPC) vinculat al sector
empresarial energeétic i professor associat del departament d’Economia i Empresa de la UIB.

17.30 — 18.00. Pausa-cafe.

18.00 — 18.45 h. “Estrategies d’integracid paisatgistica. Guia de bones practiques a Catalunya”
Sr. Mireia Boya Busquets, doctora en Disseny Ambiental per la Universitat de Montreal. Llicenciada
en Ciéncies Ambientals per la Universitat de Barcelona i Paisatgista. Professora associada de la
Universitat Pompeu Fabra (BCN)

18.45 - 19:45 h. Taula redona i debat (part I1)

Reflexionar sobre els condicionants que afecten a la implantacid, execucid i gestio d’aquestes
infraestructures energétiques alternatives. Impactes directes i indirectes generats sobre el territori.
Mesures d’integracio.

Moderador: Sr. Joan Morey Piza, director insular d’Urbanisme del Consell de Mallorca

Participen:
Sr. Joan Morey Piza, director insular d’Urbanisme del Consell de Mallorca.

Sr. Jaume Socies Llull, Enginyer Industrial Superior, vinculat al sector empresarial energeétic.
Sr. Luis Velasco Roldan, doctor en Arquitectura. Técnic assessor a I’area técnica del COAIB.
Sra. Mireia Boya Busquets, doctora en Disseny Ambiental i Paisatgista.

19.45 - 20:00 h. Clausura de la Jornada.
Il-Ima. Sra. Marta Vall-Llossera Ferran, Degana del Col-legi Oficial d’Arquitectes de les Illes Balears.

JORNADES “Energies renovables, territori i paisatge: reptes i alternatives”. CIM — COAIB. 26-27 Maig 2016




SETMANA DEL
PAISATGE

'P Departament de Territori

Dilluns, 19 d’octubre (17.30 - 19.30 h)

Sessid inaugural: «Aplicacio del conveni europeu del paisatge i els observatoris del paisatge. El cas de
Mallorca»

Ponents principals:
- Maria Lluisa Dubon Petrus, doctora en Geografia i presidenta de I'associacio ciutadana Palma XXI
- Pere Sala i Marti, ambientoleg i director de I’'Observatori de Paisatge de Catalunya
Lloc: sala d’actes COAIB
Assistéencia telematica: emissié en directe
Assisténcia presencial: 50 persones
Obligatoria inscripcio

Dimarts, 20 d’octubre (17.30-19.30 h)

Presentacio del llibre: «Refotografia del paisatge de la Serra de Tramuntana»

Ponents principals:
- Jaume Gual Carbonell, fotografi geograf
- Josep Antoni Aguild Ribas, cap de servei d’Estudis, Planificacio i Gestio ambiental del Departament de Sostenibilitat
i Medi Ambient del Consell de Mallorca
Lloc: sala d’actes COAIB
Assistencia telematica: emissid en directe
Assisténcia presencial: 50 persones
Obligatoria inscripcid
Dimecres, 21 d’octubre (17 - 19.30 h)
Mesa de debat: «Energies renovables i paisatge»

Ponents:

- Narcis Sastre Fulcara, geograf i redactor del Cataleg de bones practiques energies renovables
Jordi Quer Sopeiia, enginyer industrial especialitzat en energies renovables i eficiencia energetica
Alessandro Caviasca, arquitecte especialitzat en disseny d'energies renovables
Aitor Urresti Gonzalez, director general d’Energia i Canvi Climatic del Govern de les llles Balears
Margalida Ramis, representant Grup Balear d’Ornitologia i Defensa de la Naturalesa (GOB)
Moderador/a: representant del COAIB

Lloc: sala d’actes COAIB
Assisténcia telematica: emissio en directe
Assistencia presencial: 50 persones
Obligatoria inscripcid
Dissabte, 24 d’octubre (16 - 18 h)

Taller: «Aprendre amb el paisatge»

Dinamitzacio:
- Arquitectives
Lloc: Finca publica de Raixa (Bunyola)
Assistencia presencial: 20 persones
Obligatoria inscripcid

Obligatoria inscripcio

Organitza https://forms.gle/e8QhxUWIky3wpbAo7 Col-labora

. . . .. . === COLLEGI OFICIAL

" Direcci6 Insular de Territori i Paisatge W il paLEARS
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CAMBIO CLIMATICO Y

ENERGIAS RENOVABLES
EN LOS PAISAJES CULTURALES

Y ASAMBLEA GENERAL

Palsajes
Culturales

20 21 DE OCTUBRE2022
PALMA (ILLES BALEARS)

Anfitridon

L= Consell de

% Mallorca
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CAMBIO CLIMATICO Y

ENERGIAS RENOVABLES

EN LOS PAISAJES CULTURALES
PROGRAMA JUEVES 20 OCTUBRE

9:15 Recepcion de los ‘miembros de 1la Alianza de Paisajes
Culturales Patrimonio Mundial, representantes del Ministerio
de/Cultura y Deportes y ponentes.

9:30 \Visita al paisaje cultural' de fa Serra de Tramuntana.

14:30 Almuerzo para miembros de la Alianza de-Paisajes Culturales
Patrimonio Mundial, representantes del Ministerio de Cultura
y Deportes y ponentes. ’
Restaurant Pes de sa Palla (Plaza Pes de sa Palla, 3 Palma)

16:00 1Inicio de las Jornadas Técnicas

16:30 Presentacion institucional
Ministerio de Cultura y Deporte
ICOMOS
Govern de les Illes Balears
Consell Insular de Mallorca

17:00: Cambio climatico y trgnsicién energética.
Representante del Govern de les Illes Balears.

17:25 Energias renovables en los sitios Patrimonio Mundial: los
paisajes culturales.
Representante ICOMOS.

17:50 ‘Autoconsumo de energias renovables y paisaje.
Representante del Consell de Mallorca.

18:15 Mesa de Debate
Tramuntana XXI " GOB : ARCA : Torre de Hércules
Riscoi/€aldo. -~ Govern de les Illes Balears
Modera” el Cohsorcio” Serra . de Tramuntana :Patrimonio
Mundial.

Cena libre

e

IFI' CG nsel I dE SERRA DE TnAMUNTAI’.:ﬂI:i»;::.m
or

-
Cultrzles W 300 Mallorca




CAMBIO CLIMATICO Y

ENERGIAS RENOVABLES

EN LOS PAISAJES CULTURALES
PROGRAMA VIERNES 21 OCTUBRE

8:45 Llegada de los participantes

9: 00 Programa de fomento/del uso energético de biomasa forestal
! Diputacion/de Girona

9:25 Comunidades/energéticas locales privadas en-Mallorca
Som Serveis Energetics

9:50 Panel cambio climatico y energias renovables en Ios paisajes
culturales
Ministerio de Cultura y Deportes
Paisaje cultural de Risco Caido
Paisaje cultural de la Luz

A Pausacafe

11:30 Mesa de conclusiones
Ministerio de Cultura y Deportes

ICOMOS :

Tramuntana XX\I\\ N,

Secretaria de la Alianza de Paisajes Culturales Patrimonio
Mundial

12:00 =Clausura

12:30:Asamblea de la Alianza de Paisajes Culturales Patrimonio
: Mundial

1330 presentacion 'de los nuevos socios

14:30 Almuerzo
Por gentilezaizdel .Consell Insular de Mallorca..y- el Consorcio
Serra de Tramuntana Patrimonio Mundial

SERRA DE TRAMUNTANA MALLORCA

i=, Consell de R

J
Culreles W 500 Mallorca




Patrimonio Mundil
50° aniversario

CAMBIO CLIMATICO Y

ENERGIAS RENOVABLES

EN LOS PAISAJES CULTURALES
20 Y 21 DE OCTUBRE 2022

PALMA (ILLES BALEARS)

Nos encontramos en un momento crucial,
en el cual la apuesta global pasa por
prescindir de las fuentes de  energia
tradicionales basadas en los
combustibles fésiles. De ese modo los
paisajes culturales patrimonio mundial
se enfrentah al reto de realizar-una
transicion | energética hacia energias
renovables 'y . propuestas sostenibles
armoniosa con el patrimonio cultural y
respetuosa con el mandato de la Unesco
de la preservacion de sus valores.

Asamblea de la Alianza de Paisajes Culturales Patrimonio
Mundial

Consell'Insular de Mallorca

C/ Palau Reial, 1. Palma

Jornadas Técnicas Cambio climatico y energias renovables
enlos paisajes culturales

Palma Activa ESPAI 22

C/dels Socors, 22.Palma

Informacionde’inscripciones:
serradetramiéntana@conselldemallorca.net
97121 9% 35

La Alianza de RaisajessCulturales Partimonio Mundial asume el viaje y el algjamiento
de los ponentes y de un miembro de cada uno de los socios.

L] *

2
A SERRA DE TRAMUNTANA MALLORCA

Paisajes Yl Consell de

; Culirales @ 3804 Mallorca




'P Departament de Territori

Direccid insular de Territori i Paisatge

ESTRATEGIA DEL PAISATGE DEL CONSELL INSULAR DE MALLORCA

PROCES DE PARTICIPACIO MUNICIPAL DE DELIBERACIO TECNICA
SOBRE L'IMPACTE DE LES INFRAESTRUCTURES DE PRODUCCIO
D'ENERGIES RENOVABLES SOBRE EL PAISATGE DE MALLORCA

JORNADA

- Data: 24 de novembre de 2022

- Hora: De les 11 h. fins a les 14 h.

- Lloc: Sald d'actes del Parc de tecnologies ambientals de Mallorca-TIRME (Crta. de Soller km.
8,2 Palma)

L'objectiu de la jornada de participaci¢ és debatre sobre quin és I'impacte de les Infraestructures
no lineals, especialment les destinades a la produccio d'energies renovables, en el paisatge i en
la qualitat de vida dels seus habitants, per a una planificacié racional del territori, deliberant
sobre les afectacions i consequencies de la seva implantacié en vista a la regulacié de les zones
de desenvolupament prioritari i 'establiment de parametres i condicions.

La participacié anira adrecada al personal tecnic de planejament urbanistic i al de gestid
energetica dels municipis de Mallorca.

Programa

10.45 Recepcié de participants

11 h-11.30h Benvinguda i presentacié del contingut informatiu
11.30h-12.40h Grups de deliberacio

1240h-13h Pausa cafe

13h-14h Posada en comu i conclusions

S'adjunten els documents informatius seglents:

1. Proposta de Guia de criteris estétics i tecnics per a la implantacié de panells solars per
autoconsum

2. Esborrany de Pla de la Modificacié nium. 4 del PTIM

3. Document inicial estrategic de la Modificacié nim. 4 del PTIM

ENQUESTA

Aixi mateix, tant si s'hi pot assistir com si no, convé respondre I'enquesta adjunta relacionada
amb el contingut del procés de participacio, preferentment abans de la sessid del 24 de
novembre de 2022. L'enquesta s'estructura en base als seglents blocs de contingut: Bloc 1:
Infraestructures de generaci¢ d'energia renovable; Bloc 2: Instal-lacions d'autoconsum.

Enllag amb 'enquesta https://form.jotform.com/223185016354047



https://form.jotform.com/223185016354047

Annex A

Documentacié informativa del procés de participacio

A.2 Presentacions del contingut tecnic i
normativa relacionada amb [objecte de Ila
Modificacio num. 4 del PTIM



'P Departament de Territori
Consell de Mallorca

CUbservatori del \
Paisatae de Mallorca

DESEMBRE 2022

L'IMPACTE DE LES INFRAESTRUCTURES DE PRODUCCIO D'ENERGIES
RENOVABLES SOBRE EL PAISATGE DE MALLORCA

///n\\\ Recommendation CM/Rec(2008)3
“ . onthe guidelines for the implementation of the
et European Landscape Convention

Estratégia de Paisatge del Consell de Mallorca

Observatori d’assessorament, seguiment i
gestio de la politica de paisatge de Mallorca

13/02/2023
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Bloc 1. Definicié de I'Estratégia de paisatge

Objectiu III
Incorporar la dimensio paisatgistica a les politiques i
als instruments sectorials d'incidéncia en el paisatge

II1.8. Integracio paisatgistica en l|‘ordenacio del
sector energétic

Directrius de l'estrategia IIL.8

II1.8.a) Aptitud paisatgistica a escala insular i
municipal per a energies renovables

I11.8.b) “Informe d'incidéncia paisatgistica” i
energies fotovoltaica i eolica

I11.8.c) Solucions técniques i de disseny per
mitigar impactes paisatgistics

Referents historics del paisatge de molins a Mallorca
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3,33 KWh JmPerdidasl l [0.43 kwm |

[4.76 kwn @m\m

[ Central ebéctrica térmica a carbon | [Transparte y Distribucion |

Exemples de parcs fotovoltaics a Mallorca
Adaptacions parcel-laries
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Exemples de diferents parcs fotovoltaics existents a Mallorca
Densitat

Exemple d’un parc fotovoltaic existent a Mallorca
Ocupaci6 del territori
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Exemple d’un parc fotovoltaic existent a Mallorca
Coexistencia d’'usos

Exemple d’un parc fotovoltaic existent a Mallorca
Traces preexistents
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Exemple de parc fotovoltaics existents a Mallorca
Tancaments i limits

Exemple d'instal-laci6 fotovoltaica d’autoconsum a Mallorca
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Exemple d’instal-lacions fotovoltaiques d’autoconsum a Mallorca

Exemples d'instal-lacions fotovoltaiques d’autoconsum a Mallorca
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Mapa de parcs fotovoltaics a Mallorca comptabilitzats pel Servei d’Ordenacié del Territori fins I'any 2022
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TRAMITACIO ACTUAL PER A LA IMPLANTACIO D’ENERGIES RENOVABLES:

Tipus instal-lacié Tramitacié

Comunicacio prévia
Instal-lacions
d’autoconsum

Llicéncia urbanistica

Utilitat pablica (PDSEIB)
+

tramitacié ambiental

Instal-lacions
de produccié Interés General (L6/1997)
+

tramitacié ambiental

Declaracio Projecte Industrial Estratégic (L14/2019)
+

tramitacié ambiental

Organ substantiu

Ajuntament

Ajuntament

DG Energia i Canvi Climatic

Comissié Insular d'Ordenacid del

Territori i Urbanisme (Consell de Mallorca)

Consell de Govern
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IMPLANTACIO D’INSTAL-LACIONS DE GENERACIO D’ENERGIA RENOVABLE
PDSEIB (D33/2015)
Tipus d'instal-lacié ~ Ocupacié / Poténcia Zona Tramitacid
r Instal tipus A QOcupacié < 0,3Ha  + Zones aptitud alta/mitjana Us admés + Annex F
Poténcia < 100 Kw sol ristic
Energia solar Instal. tipus B Ocupacié <1 Ha sdl ristic Utilitat pablica + Annex F
Fotovoltaica Poténcia < 500 kW
Instal. tipus C Ocupacié < 10 Ha sdl ristic Utilitat pablica + Annex F
L Instal tipus D Ocupacié > 10Ha sdl ristic Interés General + Annex F
Instal. tipus A Poténcia < 10 kW + Zones aptitud alta/mitjana Us admés + Annex F
Energia edlica Instal. tipus B Poténcia < 100 kW sal rastic Utilitat pablica + Annex F
Instal. tipus C Poténcia = 10 MW sol ristic Utilitat pablica + Annex F
Instal. tipus D La resta sal rastic Interés General + Annex F
TRAMITACIO AMBIENTAL (L 21/2013§ DL 1/2020) Superficie/Zonificacid Tramitacid
i no estar situat sobre coberta AIA ordinaria
AIA ordinaria

Ocupacié > 100 Ha

L21/2013  Annex| [
+ Ocupacié > 10 Ha  iestar en Espai Natural Protegit
Xarxa Natura 2000, i arees protegides
|
Annex I [ QOcupacié > 10 Ha  ino estar situat sobre coberta Al
i no estar inclés en I'Annex |

Instal-lacions |
|

fotovoltaica

en sl rastic i Zones Aptes en el PTIM

[ Ocupacié > 20 Ha
i Zones Aptitud Alta (PDSEIB)

Ocupacié > 10 Ha  en sél ristic i Zones Aptitud Mitjana (PDSEIB)
o Zones Aptes en el PTIM

Annex |
QOcupacié > 2 Ha en sol ristic i fora de les
Zones d'aptitud alta/mitjana (PDSEIB)

L Ocupacié > 1000m2 en sol ristic protegit
i Zones Aptes en el PTIM

DL 172020
r Ocupacié > 4Ha en sdl rastic
Zones aptitud alta (PDSEIB)
Annex Il QOcupacid > 2Ha en sol ristic i Zones Aptitud Mitjana (PDSEIB)
excepte sobre coberta i en Zones Aptes en el PTIM

Ocupacid > 1Ha
L Si ocupacié »>100m2 en sol ristic protegit

A simplificada

AIA ordinaria

AIA ordinaria

AlA ordinaria
AlA ordinaria

AIA simplificada

AlA simplificada

AlA simplificada
AlA simplificada
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LLEI 10/2018, DE 22 DE FEERER, DE CANVI CLIMATIC | TRANSICIO ENERGETICA

Reduccd demissions de GEI 0% 0
[ redaciy o 1590} 0% FN50
DBIECTIUS &
" Reducchi de consem pmar 5% Fo]
[#n rediacid & 2005) A% 50
Generaci de fenergia final 5% a
cofrsurmida & los e Balear 100% o
Definick Unitat terrtiorials on les instal ladons denergla renovable
weaan 08 admes
FONES DE DESENVOLUPAMENT
PRIORITARL (4 46} Dalimitacis Plans Tamitadats Insulars amb & paricipacid dalbs ajpntamants
Einctes delimitack El planajamant urbanistc Fe haurd o6 respactas
Art. 46. ZONES DE DESENVOLUPAMENT PRIORITARI
Els Plants territorials insulars han de definir la ubicacié de les zones de p p aixi com la tip Qi
les dimensions i altres caracteristiques de les instal-lacions aptes per a cadz zona, tot« I els aspectes Uents:

a) La suficiéncia de la font d'energia
b) L'aptitud ambiental i territorial per acollir les instal-lacions

C;

La baixa productivitat o interés agrari de la zona

d

La disponibilitat o proximitat de capacitat de xarxa per evacuar I'energia generada, o les infraestructures de xarxa que esdevindrien
necessaries

€

L'orografia, I'extensio, I'accessibilitat i altres caracteristiques de la zona i el seu entorn
f) La preservacio de paisatges protegits o especialment representatius i el respecte a les normes d'aplicacié directa previstes en

rarticle 68 de la Llei 12/2017, de 29 de desembre, d'urbanisme de les llies Balears

g) Les necessitat energétiques dels municipis afectats

10
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% Distribucio produccié energia eléctrica. Mallorca 2013-2022-2030
(acumulat mes d'octubre)
10
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PDSE — ZONES D’APTITUD ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA
i '

Mapa de la mitjana anual de la irradiancia global
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PDSE ZONES D’APTITUD PER ENERGIA EOLICA
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COMPARATIVA DE LA POTENCIA GENERADA

Energia solar i edlica

125m

i s
40MW = 40 Ha

e
N

e Amb uns 20 aerogeneradors (de 2MW, amb torres d’'uns 80m) es pot generar
la mateixa energia que amb un parc FV de 40 Ha

Usos del sal

B Superiicies artificials (6,4 %)
Zones agricoles (55,2%) L 4
I Zones forestals i ssminaturals (37,6 %) g

I ~iguamolis | masses d'aigua (0,7 %)

[ - 3 Km

13/02/2023
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PAISATGES OBERTS

I et les identificades com a paisatges cberts

0 5 10 20 30
) KM

3 2

. d

Valoracié paisatgistic
I Valor Alt, Molt Alt i Extracrdinari
| \Valor Moderat
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14. Podem fer els valors del paisatge compatibles i no excloents?

-—

3. Bl lloc importa

Localitzacio (escala regional/unitat de paisatge)

Emplagament (espai concret dins de la UP, en

relacic als fons escénics, fragilitat, patrimoni, i Mitigacic/integracio (mesures cormectores)
memaria historica, conques visuals,
concentracid/dispersio, etc.)

Disposicio (parcel-lari, separacio elements, etc.)
iCi Sorolis CIONS
Dimensio (superficie ocupada) Sorclls i vibracion

(vincle amb els paisatges sonors)
Guany de valors paisatgistics
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7. Mallorca: criteris generals de localitzacié | emplagament de I'energia fotovoltaica

Optar per la instal-lacié dels parcs fotovoltaics en
terrenys planers

Evitar la generacié de grans conques visuals

Reduir la incidencia visual de les instal-lacions
Allunyar-se de llocs o elements catalogats

Vetilar per no afectar la qualitat paisatgistica existent

Bvitar la concentracio de plantes fotovoltagues en un
matex ambit temitonal

Limitar 'extensic dels parcs fotovoltaics per fomentar
una major integracié

Respectar la distribucio parcel-lara existent sense
produir grans canvis morfologics

Utilitzar els camins ja existents per accedir a les
instal-lacions fotovoltaiques

8. Mallorca: criteris generals de mitigacié/integracié de I'energia fotovoltaica

Usar tanques perimetrals integrades amb les instal-lacions i el
seu entom

Aprofitar els murs de pedra preexistents
Fomentar I'Us de pantalles vegetals
Soterrar el cablejat

Seguir un esquema d'ordenacio adaptat al lioc (respectar el
parcel-lari)

Utilitzar i integrar les construccions ja existents dins del parc

Utiitzacio de vegetacio en els marges | espais intersticials

Adaptar-se al relleu en les zones de pendent
Utilizar una gama de colors propia de I'entom paisatgistic

No instal-lar cartells amb finaltats publicitaries

13/02/2023
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12. Mallorca: criteris generals de localitzacié, emplagament i integracié de I'energia edlica

Necessitat d'ubicar-se en zones de potencial edlic elevat
Emplagament proper a vies de comunicacio existents i a la
xarxa eléctrica

Bvitar la instal-lacié en espais protegits, elements catalogats o e
fons simbolics

Evitar I'efecte acumulatiu en un mateix ambit territorial %
Proporcionar ordre visual i evitar el desordre =
Vetllar per la qualitat de les perspectives visuals

Formes i patrons homogeénies en el parc

Colors homogenis i integrats

Mesures de mitigacio del soroll dels generadors

Establir una velocitat de rotacio en relacio a les dimensions
dels asrogeneradors

Soternrar el cablejat

Aprofitar i integrar construccions anteriors

T
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1 o
I
|
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~h

e
F e
I

1

Vol
e
i |e
e
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17. Lespecificitat de I'entom urba i periurba

Analitzar la ciutat/zona urbana en el seu conjunt per
establir una asimetria normativa en coheréncia amb la
diversitat urbanistica i arquitectonica

Restringrr les installacions en espais ¢ edfficis
catalogats, supeditant-ho a estudis d'impacte

Bwvitar la vicié de les instal-lacions fotoveltaiques des
de l'egpai public immediat, a no ser que formin part
del disseny arquitectonic i supeditat a estudis

d'impacte
Si no és possible evitar la visi6, aplicar mesures de
mitigacio

Incentivar la col-locacié d'installacions de renovables
com a elements de valoritzacio del paisatge urba
Mitigar la generacié de reflexos en les instal-lacions en
facana

Fomentar la instal-lacié de generadors en elements de
'espai public (marquesines, pérgoles, etc.) com a part
esbucturant del mateix | afaverint la valoritzacio
paisatgistica
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GUIA DE CRITERIS ESTETICS | TECNICS PER A LA IMPLANTACIO DE PANELLS SOLARS PER A AUTOCONSUM

+ CRITERIS GENERALS

o

Instal-lacions comunitaries d’autoconsum

Instal-laciens de panells solars d'autoconsum individual sobre coberta
(coberta inclinada/coberta plana)

o Instal-lacions de panells solars d’autoconsum individual sobre el terreny

]

« CRITERIS ESPECIFICS EN ENTORNS AMB FIGURES DE PROTECCIO PATRIMONIAL O PAISATGISTICA

o Instal-lacions comunitaries d’autoconsum
o Instal-lacions sobre coberta

» CRITERIS ESPEGIFICS PER A LA IMPLANTACIO DE PANELLS SOLARS SOBRE COBERTA | APARCAMENTS EN POLIGONS
INDUSTRIALS

O DE SERVEIS

1. Bl dilema: energia vs. territori | paisatge

“L'adopcié d'energies renovables, inherent & carvi de model necessan, i€ incidéncies temtonals, ambientals |
paisatgistiques obvies per a una ila que aposta al mateix temps per un canvi de model energétic i per la defensa del seu
pasaige. L'ordenacio del temton, | en particular la zonificacio del sol rustic, ha d'abordar aguest tema d'una manera
priontana, perqué no s’han dentendre energies renovables i paisatge com a matéries enfrontades, sind com a
components sinérgics d'un model termtorial sostenible.”

EPCIM, 2018

“Podem ambar a fer compatible un aprofitament intens de les fonts d'energies renovables amb la preservacio dels
paisatges i la biodiversitat que atresoren?”

Tello i Marull, 2010

Valor estétic
Valor ambiental
Valor productiu
Valor identitari

Meés enlia de I''mpacte visual

20



13/02/2023

2. Reptes i percepcié de les energies renovables

Foden les energies renovables dotar
de més valors el paisatge?

Aprofundeixen en la fragilitat
paisatgistica o, al contrari, la
redueixen?

Ho veiem com una intrusio mes o, per
contra, un elements de modemitat i de
progrés?

Podem fer que certs valors siguin
compatibles?

Models com el danés o &l dels Paisos
Baixos poden ser un exemple a
seguir?
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" Departament de Territori

PROCES DE PARTICIPACIO MUNICIPAL DE DELIBERACIO TECNICA SOBRE
LIMPACTE DE LES INFRAESTRUCTURES DE PRODUCCIO DENERGIES
RENOVABLES SOBRE EL PAISATGE DE MALLORCA

TRAMITACIO ACTUAL PER A LA IMPLANTACIO D’ENERGIES RENOVABLES:

Tipus instal-lacié Tramitacié Organ substantiu
Comunicacio prévia Ajuntament
Instal-lacions
d’autoconsum
Llicéncia urbanistica Ajuntament
Utilitat pablica (PDSEIB) DG Energia i Canvi Climatic
+

tramitacié ambiental

Instal-lacions
de produccié Interés General (L6/1997) Comissié Insular d'Ordenacié del
+ Territori i Urbanisme (Consell de Mallorca)

tramitacié ambiental

Declaracio Projecte Industrial Estratégic (L14/2019) Consell de Govern

¥

tramitacié ambiental

13/02/2023



Mapa de parcs fotovoltaics a Mallorca comptabilitzats pel Servei d’Ordenacié del Territori fins I'any 2022
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TRAMITACIO DECLARACIO D'UTILITAT PUBLICA (L13/2012)
(de projectes de produccio d’energia renovable)
_ Inici Sol-licitud
Documentacié técnica
Avaluacio i admissio a tramit DG competent en Energia
Procediment Tramit d'informacié pablica Publicacid sol-licitud en el BOIB

Publicacié expedient en la Web de la DGEICC

Sol-licitud d’informes
Consell de Mallorca
Ajuntaments

Altres Administracions ( ex: Conselleria d'Agricultura si ocupacid > 4Ha)
+ tramitacic ambiental (si escau)

‘Comunicacié als titulars i periode d'al-legacions

L Resolucié del Director General competent en energia

Efectes [ Ocupacié dels bens o adquisicié dels bens afectats

Autoritzacio per a I'establiment o pas de la instal-lacié energética

13/02/2023



IMPLANTACIO D'INSTAL-LACIONS DE GENERACIO D’ENERGIA RENOVABLE

PDSEIB (D33/2015)

Energia solar

Fotovoltaica

Energia edlica

Tipus d'instal lacid

Instal.

Instal

Instal.

Instal

Instal

Instal.

Instal.

Instal

tipus A

tipus B

tipus C

tipus D

tipus A

tipus B

tipus C

. tipus D

Ocupacié / Poténcia Zona

QOcupacié < 0,3Ha  + Zones aptitud alta/mitjana
Poténcia < 100 Kw sol ristic

Ocupacié <1 Ha sdl ristic

Poténcia < 500 kW

Ocupacié < 10 Ha sdl ristic

Ocupacié > 10Ha sdl ristic

Poténcia < 10 kW + Zones aptitud alta/mitjana

Poténcia < 100 kW s0l rustic
Poténcia = 10 MW sol rustic
Laresta s0l rustic

Tramitacid

Us admés

Utilitat pablica

Utilitat pablica

Interés General

Us admés

Utilitat pablica

Utilitat pablica

Interés General

+ Annex F

+ Annex F

+ Annex F

+ Annex F

+ Annex F

+ Annex F

+ Annex F

+ Annex F

Mapa d’aptitud del territori per a les instal-lacions d’energia solar fotovoltaica (PDSEIB)
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Superficie/Zonificacié

TRAMITACIO AMBIENTAL (L 21/2013 i DL 1/2020)

Ocupacid > 100 Ha i no estar situat sobre coberta

i estar en Espai Natural Protegit

L21/2013  Annex| [
t
|‘I Xarxa Natura 2000, i arees protegides

I Annex Il [ Ocupacié > 10 Ha

Ocupacid > 10 Ha

i no estar situat sobre coberta
i no estar inclés en l'Annex |

|
[
[ Ocupacié > 20 Ha  en sal ristic i Zones Aptes en el PTIM

Instal-lacions ,I
| i Zones Aptitud Alta (PDSEIB)
fotovoltaica
QOcupacié > 10 Ha  en sdl ristic i Zones Aptitud Mitjana (PDSEIB)
Annex | o Zones Aptes en el PTIM
QOcupacio > 2 Ha en sol ristic i fora de les
Zones d'aptitud alta/mitjana (PD'SEIB)
L Ocupacid » 1000m2 en sol rustic protegit
DL 172020
r Ocupacid > 4Ha en sol ristic i Zones Aptes en el PTIM
Zones aptitud alta (PDSEIB)
Annex Il Ocupacié > 2Ha en sol rastic i Zones Aptitud Mitjana (FDSEIB)
Ocupacié > 1Ha excepte sobre coberta i en Zones Aptes en el PTIM
L Si ocupacié >100m2 en sol ristic protegit

Tramitacié

AlA ordinaria

AlA ordinaria

AIA simplificada

AlA ordinaria

AlA ordinaria

AIA ordinaria

AlA ordinaria

AIA simplificada

AIA simplificada

AIA simplificada
AIA simplificada

DECLARACIO DE PROJECTE INDUSTRIAL ESTRATEGIC ( L 14/2019)
(de projectes de produccié d’energia renovable)

Sol-licitud en la Conselleria competent en energia

- Inici Fromator
Memoria
Projecte técnic
Acreditacio solvencia
Procediment Instruccio DG competent en energia  Sol licitud d'infermes -Informe Ajuntament
+ -Informe Consell de Mallorca
Tramitacié ambiental (si escau)
Fase exposicié publica
Intorme (Conselleria d'Industria)
- Aprovacio  Acord de Consell de Govern + nofificacio a I Ajuntament
[ Aprovacié del projecte
Autoritzacié per a iniciar i executar les obres i instal-lacions
No subjeccié a llicéncia municipal ni comunicacions prévies
Efectes Incorporacié en el planejament de la regularitzacié urbanistica del projecte executat
Declaracié dinterés general
Declaracié d'utilitat publica si el promaotor és una administracié publica
Reduccid dels terminis administratius a la meitat
Prioritat en la tramitacié administrativa

(Inf. Preceptiu}
necessariament tavorable

{Ini. preceptiu)
Inf. vinculant si >20Ha
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TRAMITACIO PER A LA IMPLANTACIO D'ENERGIES RENOVABLES DESPRES DE LA DELIMITACIO DE LES ZONES DE DESENVOLUPAMENT
PRIORITARI

Tipus instal lacié Tramitacio Organ substantiu
Comunicacié prévia Ajuntament

Instal-lacions
d’autoconsum

Llicéncia urbanistica Ajuntament

Utili a|_p|2|h|ica (PDSEIB) DG Energia i Canvi Climatic
tramitarl,ié ambiental (si escau)
Instal-lacions
de produccio Interés General (L6/1997) Comissié Insular d'Ordenacié del
i Territeri | Urbanisme (Consell de Mallorca)

tramitacié ambiental (si escau)

Declaracio Projecte Industrial Estratégic (L14/2019) Consell de Govern
i

tramitacié ambiental (si escau)

Llicéncia urbanistica (ZDP) Ajuntament
i

tramitacié ambiental (si escau)

Exemples d'implantacié de parcs fotovoltaics
Pendents

g 61y62. B o al plano de wiskin. Modinejo, Milaga, y Puente de Génave, Jaén, Instalaciones FY 10/80

Fatog 63y 64, E laderas con Salar y Villanueva Mesla, Granada, Instalaciones FY 1819

Imatges de la publicacié “Pai: solars. Integracié pai istica de plantes f Itaiques en Andalusia “
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Exemples d’'implantacié de parcs fotovoltaics
Elements culturals propers

Fotograflas 67 y 68. Emplazamienta cercano a slementos culturales. Agular de fa Frantera, Cérdoba, y Utrera, Sevifa. Instalaciones FV 15771

Imatges de la publicaci6 “Paisatges solars. Integracié paisatgistica de plantes fotovoltaiques en Andalusia “

Exemples de parcs fotovoltaics a Mallorca
Adaptacions parcel-laries




Exemples de diferents parcs fotovoltaics existents a Mallorca
Densitat

Exemple d’un parc fotovoltaic existent a Mallorca
Ocupaci6 del territori

13/02/2023



Exemple d’un parc fotovoltaic existent a Mallorca
Coexistencia d’'usos

Exemple d’un parc fotovoltaic existent a Mallorca
Traces preexistents

13/02/2023



Exemple de parc fotovoltaics existents a Mallorca
Tancaments i limits

COMPARATIVA DE LA POTENCIA GENERADA

Energia solar i eolica

125m

80m

e "
40MW = 40 Ha

N
o 4

e Amb uns 20 aerogeneradors (de 2MW, amb torres d’uns 80m) es pot generar
la mateixa energia que amb un parc FV de 40 Ha
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Exemples d’'implantacié d’aerogeneradors en terrasses
i planes cerealistiques

Aerogeneradors situats en les terrasses intermédies

Imatges de la publicacié Energia edlica i paisatge de la Generalitat de Catalunya

Exemples d’'implantacié d’aerogeneradors en terrasses
i planes cerealistiques

Aerogeneradors situats a les terrasses del costat del nucli urba

Imatges de la publicacié Energia edlica i paisatge de la Generalitat de Catalunya

13/02/2023
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Exemples d’'implantacié d’aerogeneradors en terrasses
i planes cerealistiques

Aerogeneradors situats aillats i vinculats a edificacions i/o activitats industrials o de serveis

Imatges de la publicacié Energia edlica i paisatge de la Generalitat de Catalunya

Exemple d'implantacié d’aerogeneradors en
les serres litorals

Aerogeneradors situats a les carenes perpendiculars a la linia de costa

Imatges de la publicacié Energia eolica i paisatge de la Generalitat de Catalunya

13/02/2023
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Exemple d'implantacié d’aerogeneradors en
les serres litorals

Aerogeneradors situats a les valls situades entre carenes

Imatges de la publicacié Energia edlica i paisatge de la Generalitat de Catalunya

Exemple d'implantacié d’aerogeneradors en
les serres litorals

Aerogeneradors situats entre enclavaments concrets del litoral

Imatges de la publicacié Energia edlica i paisatge de la Generalitat de Catalunya

13/02/2023
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Exemples d’'implantacié d’aerogeneradors en vistes
emblematiques de nuclis

Aerogeneradors situats a la linia de carena

Imatges de la publicacié Energia eolica i paisatge de la Generalitat de Catalunya

Exemples d'implantacié d’aerogeneradors en vistes emblematiques de nuclis

Aerogeneradors situats a la plana i al costat del nucli

Imatges de la publicacio Energia edlica i paisatge de la Generalitat de Catalunya

13/02/2023
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Exemples d’'implantacié d’aerogeneradors en vistes emblematiques de nuclis

Aerogeneradors situats davant del nucli urba

Imatges de la publicacié Energia eolica i paisatge de la Generalitat de Catalunya

Exemples d'implantacié d’aerogeneradors en entorns industrials

Aerogeneradors situats en entorns industrials

Imatges de la publicacio Energia edlica i paisatge de la Generalitat de Catalunya

13/02/2023
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GUIA DE CRITERIS ESTETICS | TECNICS PER A LA IMPLANTACIO DE PANELLS SOLARS PER A AUTOCONSUM

« CRITERIS GENERALS

Instal-lacions comunitaries d’autoconsum

Instal-laciens de panells solars d'autoconsum individual sobre coberta
(coberta inclinada/coberta plana)

o Instal-lacions de panells solars d’autoconsum individual sobre el terreny

Do

« CRITERIS ESPECIFICS EN ENTORNS AMB FIGURES DE PROTECCIO PATRIMONIAL O PAISATGISTICA

o Instal-lacions comunitaries d’autoconsum
o Instal-lacions sobre coberta

» CRITERIS ESPEGIFICS PER A LA IMPLANTACIO DE PANELLS SOLARS SOBRE COBERTA | APARCAMENTS EN POLIGONS
INDUSTRIALS

O DE SERVEIS

Exemple d'instal-laci6 fotovoltaica d’autoconsum a Mallorca

15



Exemple d’instal-lacions fotovoltaiques d’autoconsum a Mallorca

Exemples d'instal-lacions fotovoltaiques d’autoconsum a Mallorca

13/02/2023
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Annex A

Documentacié informativa del procés de participacio

A.3 Guia de criteris estetics i tecnics per a la
implantacio de panells solars per autoconsum
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AL-LEGACIONS | PROPOSTES A LA GUIA DE CRITERIS ESTETICS | TECNICS PER A
LA IMPLANTACIO DE PANELLS SOLARS PER A AUTOCONSUM

ASCCIACION DE INSTALADORES
EMPRESARIOS DE BALEARES

ngQ'INGENIEROS

-. ﬁ’,g INDUSTRIALES

COLEGIO OFICIAL DE BALEARES

Col'legi Oficial de Périts, Enginyers

Técnics Industrials i Graus (orden

CIN351/2009) de les Illes Balears
Enginyers Europeus EQF-6

La crisi climatica actual ens ha posat prop d’un punt de no retorn per evitar un escalfament

atmosféric de menys 1,5 graus. Les nostres illes patiran especialment aquest canvi.

L’aparicié de I'autoconsum fotovoltaic ha suposat I'apoderament social de la transicio

energetica, obrir la possibilitat a I'aportacid de cada un de nosaltres en vers la pal-liacié del canvi

climatic.

La penetracié de I'autoconsum esta essent molt satisfactoria tant des del punt de vista

domestic, com industrial, de serveis y com no, de I'administracio publica.

Sense deixar de banda I'ordenacié necessaria, I’accié politica ha de ser valenta implacable

per pal-liar els efectes del canvi climatic, i no es pot deixar perdre amb graus d’ambigiiitat

interpretables, que posin en tela de judici el sequiment del creixement i la implantacié generalitzada

de I’ autoconsum fotovoltaic.

Per tot aixo presentem els segliient escrit d’ Al-legacions al’ esborrany GUIA DE CRITERIS
ESTETICS | TECNICS PER A LA IMPLANTACIO DE PANELLS SOLARS PER A AUTOCONSUM.

Els comentaris, aportacions i modificacions del document estan indicats en color vermell.

1_ALEGACIONS CRITERIS RENOVABLES AUTOCONSUM

La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacién esta disponible en https://cim.sedipualba.es/

Caodigo Seguro de Verificacion: K7AA RJEX LQQK LEHF 3D2H
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CONSELL INSULAR DE MALLORCA
Registro de Entrada n.° 68248/2022

SELLO

Copia auténtica
15/12/2022 9:24

GUIA DE CRITERIS ESTETICS | TECNICS PER A LA IMPLANTACIO DE PANELLS
SOLARS PER A AUTOCONSUM

Preambul
|.-

L'emergéncia climatica i ecologica esta provocant una acceleracio en el procés d’'implantacié de
les energies renovables i en la descarbonitzacié de la nostra economia i societat. A aquesta
situacio s’ha d’afegir la conjuntura derivada de la invasié d’Ucraina i la guerra que se'n deriva que
esta afegint una crisi energetica, de subministrament i de preus, que obliga encara més a
accelerar la transicid energética. A conseqiiencia de tot aix0, shan adoptat tot un seguit de

normes urgents tant pel que fa al'administracié general de I'estat com en 'ambit autonomic.

Aixi, en el cas de les llles Balears, el Butlleti Oficial de les llles Balears (BOIB) nimero 44 de dia 31 de
marg de 2022, publicava el Decret llei 4/2022, de 30 de marg, pel qual sadopten mesures
extraordinaries i urgents per pal-liarla crisi econdmica i social produida pels efectes de la guerra
a Ucraina, Decret Llei que va ser validat posteriorment, per resolucié del Parlament de les llles
Balears, convalidacio publicada al seu torn al Butlleti Oficial de les llles Balears (BOIB) nim. 54, de
23 d'abril de 2022.

La disposicid final quarta de I'assenyalat Decret Llei, introdueix modificacions en la Llei 10/2019,
de 22 de febrer, de canvi climatic i transicié energeética, a fi de declarar els projectes de generacid
d'energies renovables inversions d'interés autonomic, per tal de reduir el termini dels tramits per
dur a terme les instal-lacions d'aquestes energies renovables; a més, s'atorga el dret a l'auto-
produccié d'energia renovable a la ciutadania de les llles Balears, i es fomenta la generacid
renovable distribuida. Igualment, es preveu que els Consells Insulars hauran d'aprovar mitjangant
acord plenari una guia de criteris estétics i técnics per alaimplantacié d’energies renovables per
al'autoconsum individual i col-lectiu sobre coberta, teulada i aparcament en sol urba en entorns
que comptin amb figures de proteccidé patrimonial o paisatgistica, en tot cas respectant les

disposicions en matéria de Patrimoni historic i paisatge.
Il.-

Amb relacié a la preservacid territorial i paisatgistica necessaria per a harmonitzar la progressiva i
necessaria implantacié d'energies renovables, cal destacar que el Consell Insular de Mallorca,
mitjangcant acord de 4 de febrer de 2008, es va adherir als «principis, els objectius i les mesures

que conté el ConveniEuropeu del Paisatge», conveni que va ser adoptat pel Comité de Ministres
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del Consell d'Europa el 19 de juliol de I'any 2000. El conveni, que vaentrar en vigor I'1 de marg de
2004, va ser ratificat per Espanya el novembre de 2007, entrant en vigor al nostre pais el marg de
2008.

El 2009, el ConsellInsular de Mallorca, per iniciativa del Departament de Territori, va elaborar el
document de «Bases per a una estratégia de paisatge de Mallorca». Posteriorment, en
desplegament d’aquestes bases, el Ple del Consell el dia 14 de febrer de 2019, va aprovar
definitivament I'«Estratéegia del paisatge del Consell de Mallorca» en execucid del Conveni Europeu
del Paisatge i del PlaTerritorial Insular de Mallorca, i que es va publicar al Butlleti Oficial de les

llles Balears (BOIB) nim. 35, de 16 de marg de 2019.

Calrecordar que el Conveni Europeu del Paisatge, reconeix el principi de subsidiarietat i el de
'autonomia local. Es per aixd que el document insta els estats signataris a implicar les
administracions locals i regionals en la concrecid i implantacié de politiques de paisatge, la
identificacié i qualificacid dels paisatges i també en la definicid d'objectius de qualitat paisatgistica.
Amb tot aixo es pretén reforgar el compromis institucional en matéria de paisatge i es realitza
una adaptacié progressiva, pero substancial, des d’un punt de vista técnic, administratiu i

normatiu.

Dins d’aquest context, el Conveni Europeu del Paisatge i ‘Estratégia del paisatge de Mallorca,
reconeixen que el paisatge té un paper important en l'interés public en els ambits cultural,
ecologic, ambiental i social. Igualment, es tracta d'un component basic del patrimoni natural i
cultural europeu que contribueix al benestar huma i a la consolidacié de laidentitat de cadalloc.
A més, es considera que el paisatge és un element clau de benestar individual i social i que la
seva proteccid, gestido o planificacié6 comporten drets i responsabilitats per a tothom. Des
d'aquesta perspectiva es considera que tot és paisatge, ja que fa referéncia a una area, tal com
la percebi la gent, el caracter de la qual és resultat de I'accié i la interaccié de factors naturals i/o
humans. Igualment, els paisatges son reconeguts com a components essencials de I'entorn de la
gent, una expressio de la diversitat del seu patrimoni cultural i natural compartit, i un fonament
de la seva identitat, d’aqui que es contempla el dret de gaudi del paisatge vinculat també al dret

constitucional al dret a un medi ambient adequat.

Es per aixd, que aquesta guia vol i pot estendre els seus efectes a un ambit material i territorial
més ample que el previst inicialment a la Llei de canvi climatic, per aixi resultar més efectiva i
harmonitzar millor amb les iniciatives normatives que es preveuen a la modificacié nimero 4 del

Pla territorial insular de Mallorca que es troba en tramitacio.

Considerem que estendre els criteris técnics i estéetics d'aquesta guia més enlla de les
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instal-lacions situades sobre coberta, teulada i aparcament a sol urba en entorns que
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compten amb figures de proteccié patrimonial o paisatgistica, tot respectant les
disposicions en matéria de patrimoni historic i paisatge, pot suposar un fre per a la Transicié
Energetica, en limitar-se la instal-lacié de plaques fotovoltaics en altres entorns que no
contemplava la modificacié de l'article 52 de la Llei de Canvi Climatic de les Illes Balears
introduida pel Decret Llei 4/2022 de 30 de marsg.
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Atot I'exposat anteriorment, cal afegir que l'article 42 de la Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi

climatic i transicidé energetica disposa que:

«(...) En totes les edificacions i instal-lacions, qualsevol que en sigui la titularitat, s'ha

d’implantar progressivament el consum d’energia renovable.

2. En els instruments de planificacid territorial i sectorial s’ha de prioritzar la
instal-lacié d'infraestructures d’energia renovable sobre aquelles que es basin en

combustibles fossils.»

Igualment, l'article 52 de la Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climatic i transicid energética,

actualment vigent, disposa en relacié amb els autoconsums que:

«Tothom té dret a produir laseva propia electricitat a partir de fonts renovablesia
consumir- la. Les administracions publiques han de fomentar l'autoconsum d'energies
renovables, eliminant les traves existents, incentivant la sevaimplantacid i en els casos en

qgue no sigui possible 'autoconsum individual, promovent I'autoconsum compartit.»
ique:

«La implantacié de panells fotovoltaics per a la produccié d’electricitat és permesa a tota
coberta, teulada i aparcament en sol urba, sense que s'hi puguin aplicar prohibicions de

caracter general per I'entorn on s'ubiquen i amb les condicions establertes al punt seglient.»

Aixi mateix, 'apartat tres de I'article 52 de la Llei 10/2019, introduit en laredaccié fixada pel Decret
llei 4/2022 pel qual s'adopten mesures extraordinaries i urgents per pal-liar la crisi economica i
social produida pels efectes de la guerra a Ucraina, estableix un termini maxim de 6 mesos
comptadors des de I'entrada en vigor d’aquest Decret llei perqué cadascun dels Consells Insulars
per als respectius ambits territorials aprovi mitjangant acord plenari una guia de criteris estetics
i técnics per alaimplantacio d’energies renovables per al'autoconsum individual i col-lectiusobre
coberta, teulada i aparcament en sol urba en entorns que comptin amb figures de proteccid
patrimonial o paisatgistica, en tot cas respectant lesdisposicions en matéria de Patrimoni historic
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D’altra banda, s'ha de tenir present que larticle 41 de la Llei 12/1998, de 21 de desembre, del
patrimoni historic de les Illes Balears defineix els criteris d'intervencio en un bé d'interes cultural
i, entre altres, determina que shan de conservar les caracteristiques tipologiques més

remarcables del bé i prohibeix la col-locacid d'elements que impliquin perjudici per a la
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contemplacio i el gaudi ambiental de I'entorn.

Es per tot aixo que s'ha de considerar el fet que la implantacié d'energies renovables, del tot
necessaria, té incidencies territorials, ambientals i paisatgistiques obvies per a una illa que aposta
al mateix temps per un canvi de model energétic i per la defensa del seu paisatge. Per aquest
motiu, no es poden concebre la implantacié de les energies renovables i la preservacié del
paisatge com a materies enfrontades, sind com a components sinergics d'un model territorial

sostenible.
V.-
Com a estructura metodologica, aquesta guia es configura a partir dels tres apartats seglients:

1. Criteris generals: defineix el marc general per a la implantaciéd de les instal-lacions
comunitaries d'autoconsum, aixi com panells solars sobre coberta, sobre el terreny, a tota

I'illa de Mallorca.

2. Criteris especifics: en entorns que comptin amb figures de proteccié patrimonial i
paisatgistica: defineix el criteris especifics, que complementen els criteris generals, d'aplicacio
en la implantacié d'instal-lacions d'autoconsum comunitari, aixi com de panells solars sobre
coberta en Béns d'Interes Culturals, Béns Catalogats, nuclis antics o centres historics, edificis
inclosos en els catalegs municipals i elements etnologics en aquests entorns de proteccid
patrimonial i paisatgistica.

3. Criteris especifics per a la implantacié de panells solars sobre coberta en poligons
industrials o de serveis: defineix els criteris especifics que s’hauran de seguir en laimplantacio

de panells solars en les cobertes dels poligons industrials o de serveis.

Com a resposta a tot I'exposat, i a I'espera del desplegament normatiu definitiu, aquesta guia es
configura com un text definidor dels criteris estétics i tecnics que s'han de seguir a I'hora
d'implantar panells solars per autoconsum, tant comunitari com col-lectiu, sobre coberta o sobre
el terreny, amb especial atencié als entorns que comptin amb figures de proteccié patrimonial o

paisatgistica a Mallorca.

Proposem que els criteris de la present guia siguin aplicables Unicament per a laimplantacio
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d'energies renovables per a l'autoconsum individual i col-lectiu sobre coberta, teulada i
aparcament en sol urba en entorns que compten amb figures de proteccio patrimonial o
paisatgistica, tot respectant les disposicions en matéeria de patrimoni historic i paisatge,
perque era allo que contemplava la modificacié de I'article 52 de la Llei de Canvi Climatic

de les llles Balears introduida pel Decret Llei 4/2022 de 30 de marg.

1. CRITERIS GENERALS

1.1. Criteris per a la implementacié d’instal-lacions comunitaries d’autoconsum

En relaciéo amb la implantacié d'instal-lacions d'energies renovables per a I'autoconsum en els
nuclis urbans de Mallorca s’haura de procurar la implantacié d'instal-lacions comunitaries
(cooperatives energetiques , comunitats d'energies renovables) per tal de facilitar 'accés a
I'autoconsum a la ciutadania. A més, s’haura de considerar la integracio territorial i paisatgistica
en I'entorn amb la finalitat de reduir els possibles impactes, aixi com proposar mesures
correctores i seguir els criteris seglients:

Proposem la seglient redaccié d’aquest paragraf:

“En relacié amb la implantacié d’instal-lacions d’energies renovables per a 'autoconsum en

els nuclis urbans de Mallorca I'administracid promoura la implantacié d’instal-lacions

comunitaries (cooperatives energetiques , comunitats d’energies renovables) per tal de

facilitar I'accés a I'autoconsum a la ciutadania. A més, s’haura de considerar la integracié

territorial i paisatgistica en I’entorn amb la finalitat de reduir els possibles impactes, aixi com

proposar mesures correctores i seguir els criteris seglients:”

1. Sempre que sigui possible s'ubicaran, preferentment, en un punt proper a on esgeneri
la demanda, siguin edificis residencials, turistics, equipaments, edificis industrials o de
serveis i aparcaments publics i privats. En cas que no sigui possible, s’ubicaran en sol
rustic.

Proposem ['eliminacié d'aquest paragraf en considerar que l'expressid “en un punt
proper a on és genera la demanda” és una distancia indeterminada subjecta a
interpretacio. Considerem que la distancia de les instal-lacions d'autoconsum col-lectiva
queda limitada per la definicié d'instal-lacié de produccié propera a les de consum i
associada a aquestes establerta a I'article 3 del Reial decret 244/2019, de 5 d'abril, pel
qual es regulen les condicions administratives, técniques i economiques de
|'autoconsum d'energia eléctrica. A més, no discriminariem la possibilitat d'ubicar les

instal-lacions sobre el terreny a sol urba.
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En tot cas, proposariem la redaccié segiient:
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“Les instal-lacions s'ubicaran a les cobertes dels edificis, seran instal-lacions de produccié
propera a les de consum i associada a aquestes segons la definicid de |'article 3 del Reial

Decret 244/2019. En cas que no sigui possible, s'ubicaran sobre el terreny.”
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1. La implantacié d’instal-lacions comunitaries d’autoconsum sobre cobertes seguiran els
criteris definits en 'apartat 1.2 i 3 d’aquesta guia segons correspongui.

2. En cas d’ubicar els panells solars en paraments verticals (mitgeres) es situaran de forma
coplanar, en fileres rectes i paral-leles, en formes rectangulars regulars, preferentment amb
el menor nimero d’agrupacions possible.

Considerem que aquesta afirmacio és massa genérica i genera confusio a qué fa referencia
quan es refereix a “paraments verticals (mitgeres)”.

Proposem la redaccié seglient per a aquest paragraf:

“Els panells solars es podran ubicar en paraments verticals, respecten |'algada maxima

dels mateixos.”
4. Encas de situar-les en sol rustic:

a. Sesituaran preferentment en les parcelles que comptin amb una categoria de
sol amb menor grau de proteccié i més proximes als nuclis urbans.

b. Subicaran preferentment en arees planeres i de visibilitat baixa des dels
principals punts d'observacio.

¢. Hauran d’adoptar mesures correctores d'impacte paisatgistic preferentment:

e Adaptar laforma d'implantacio aladimensid i forma parcel-laria de 'entorn.

e Plantar barreres vegetals en tot el perimetre de la nova installacid,
respectant la forma parcellaria, a base d’elements arboris i arbustius,
autoctons, preferentment presents en l'entorn proper i de baix
requeriment hidric.

e En els tancaments de la instal-lacio, s'utilitzaran técniques tradicionals i
similars a les de I'entorn.
Proposem la redaccid seglient per a aquest apartat:

“

c. Es limitaran las visuals des de I’ espai public, en cas que es requereixi
minimitzar-les caldra adoptar mesures correctores d’impacte paisatgistic
preferentment barreres vegetals o tancaments tradicionals i similars a les de
I'entorn.

e Les barreres vegetals seran en a base d’elements arboris i arbustius,
autoctons, preferentment presents en I'entorn proper i de baix requeriment
hidric, complint I’ annex F del Pla Director Sectorial.”
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d. En cas que siguin necessaries construccions auxiliars, es prioritzara la
rehabilitacié de les edificacions existents a la parcel:la. Sino és el cas, les noves
edificacions hauran de complir les condicions d’integracié paisatgistica i
ambiental recollides en el planejament territorial i urbanistic.

e. Ll'algada maxima de la instal-lacié sobre el terreny sera de 3 m (llevat que els
panels es situin en pérgoles d’aparcaments).

Proposem |'eliminacié d'aquest apartat i se substitueixi pel que indica 'ANNEX
F Mesures i condicionants ambientals per a la implantacié d'instal-lacions del
Pla Director Sectorial d'Energies Renovables.

Instal-lacions fotovoltaiques de tipus B, Ci D.

SOL_DO03 Es fixa una alcada maxima de 4 metres per a les instal-lacions
fotovoltaiques sobre el terreny.

f.  Shauran d'utilitzar colors no brillants i que s'integrin en I'entorn proper, en els
elements de suport dels panells solars, en els perfils i en els moduls.

Proposem eliminar aquest paragraf.
g. Shauran d'utilitzar elements de maxima eficiéncia energetica per tal de

minimitzar la superficie d'ocupacio de la instal-lacié.

Proposem afegir el paragraf seglient:

“5. Les instal-lacions d'autoconsum eléctric amb tecnologia de generacid renovable o per a
produccid d'energia eléctrica a partir de fonts d'energia renovables ubicades sobre el terreny,
aixi com els suports i elements auxiliars necessaris, no computen urbanisticament en

ocupacid, en edificabilitat, en distancia a llindars ni en altura.”

1.2. Criteris d'implantacié de panells solars d’autoconsum individual sobre coberta

Considerem que s'hauria d'afegir el segiient aclariment:
"El que indica aquest punt no sera aplicable per a la implementaciéd de panells solars
d'autoconsum sobre coberta i aparcaments en poligons industrials o de serveis, que hauran

de complir el que indica el punt 3 d'aquesta guia."
Laimplantacidé de panells solars sobre les cobertes, siguin planes o inclinades, haura de seguir
els criteris seglients:

1. Shauran d'installar, preferentment, en llocs no visibles des de la via publica, alla on

I'impacte visual des de I'entorn proper siguiinferior i on s'integri millor amb lacomposicio
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general de I'edifici. En el cas que sigui possible, s’hauran de situar preferentment a les

cobertes confrontants dels interiors d'illeta de cases.

2. Caldra disposar els panells en fileres rectes i paral-leles, en formes rectangulars regulars,

preferentment amb el menor nimero d’agrupacions possible.

3. Els panells solars aixi com els elements de suport hauran de ser colors no brillants i que

s'integrin en I'entorn proper.

Proposem I'eliminacié completa d'aquest apartat i tindre en compte directament els criteris

seglients en funcio del tipus de coberta.

Proposem afegir el paragraf segtient:

Les instal-lacions d'autoconsum eléctric amb tecnologia de generacié renovable o per a
produccié d'energia electrica a partir de fonts d'energia renovables ubicades coberta o
teulada, aixi com els suports i els elements auxiliars necessaris, no computen urbanisticament

en ocupacio, en edificabilitat, en distancia a llindars ni en altura.”

A més, segons que la coberta sigui plana o inclinada s’hauran de complir el criteris segiients:
Coberta inclinada

1) Shauran d'utilitzar sistemes de panells coplanars, adossats a la coberta, i sense
sobresortir del carener ni del pla de fagana.

Proposem la redaccid seglient per a aquest apartat:
“S'hauran d'utilitzar sistemes de panells coplanars preferentment, adossats a la
coberta, i sense sobresortir del carener ni del pla de fagana. A cobertes on
I'orientacio i la inclinacid no siguin optimes, i a més tinguin poca incidéncia visual
des del vial public, es permetra la instal-lacié a la coberta d'estructures auxiliars
amb la inclinacid i orientacidé necessaria per a un millor aprofitament de I' energia
solar.”

2) Shauran d'alinear amb els eixos principals de la coberta.

2)  Els panells solars s’hauran d'instal-lar sense marcs o, si en duen, hauran de tenir el
mateix color que el panell. La subestructura que serveix de suport a la instal-lacio
no podran sobresortir dels limits dels panells.

Proposem |’eliminacié completa d"aquest apartat.
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Coberta plana
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1) Els panells solar es poden instal-lar tant coplanars, com sobre una estructura amb
una inclinacié maxima del 33 % i, preferentment, que no se superi en cap punt

I'algada maxima de I'ampit.
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Proposem la redaccid seglient per a aquest apartat:
“Els panells solars es poden instal-lar tant coplanars, com sobre una estructura amb

una inclinacié.”

2) En cas d’ampits amb poca algada o ampits transparents, els panells s’hauran de
retranquejar del pla de fagana per tal de minimitzar I'impacte visual.
Proposem la redaccid seglient per a aquest apartat:
“En cas d’ampits amb poca algada o ampits transparents, en la mesura del que sigui
possible, els panells s’hauran de retranquejar del pla de fagana per tal de minimitzar

I'impacte visual.”

1.3. Criteris d'implantacié de panells solars d'autoconsum individual sobre el terreny.

En casde sol rustic, els panells solars s’hauran de situar preferentment en terra, amb la finalitat
de reduir els impactes ambientals i paisatgistics de les noves instal-lacions, excepte en cas
d'infraestructures, equipaments, aparcaments i naus agraries o industrials.

Proposem eliminar aquest paragraf per no impedir la instal-lacié de panells solars sobre coberta

si es compleixen els criteris definits a I'apartat 1.2 d'aquesta guia.
Laimplantacié de panells solars sobre el terrenys s’haura d’adequar als criteris seglients:

1. Els panells solars s’hauran de situar, preferentment, en zones amb poca pendent i
amb poca visibilitat des de I'entorn proper, sempre que técnicament sigui viable per

ala generacioé d’energia.

2. Els panells solars s’hauran d’assentar directament sobre el terreny, amb estructures
directament recolzades o amb sistemes d’ancoratge amb perns perforadors o

sistemes equivalents.

3. L'algada maxima de lainstal-lacié serade 1,5 m
Proposem I'eliminacié d'aquest apartat i se substitueixi pel que indica I'ANNEX F
Mesures i condicionants ambientals per a la implantacié d'instal-lacions del Pla
Director Sectorial d'Energies Renovables.

Instal-lacions fotovoltaiques de tipus B, Ci D.
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SOL_DO03 Es fixa una algada maxima de 4 metres per a les instal-lacions

fotovoltaiques sobre el terreny.

4. S'hauran d'utilitzar colors no brillants i que s'integrin en 'entorn, tant en els elements
de suport, com en els perfils i en els moduls.

Proposem |’eliminacié completa d"aquest apartat.

5. En cas que les instal-lacions siguin molt visibles des de I'entorn proper (vies de
comunicacid, zones habitades, etc.) s’haura de plantar una barrera vegetal al voltant
de la nova installacié, a base d'especies autoctones, preferentment presents en

I'entorn proper i de baix requeriment hidric.

Excepcionalment, en cas que no sigui técnicament viable situar els panells en terra, es poden
situar en la coberta de les edificacions, preferentment en les edificacions auxiliars, tenint en
compte els criteris generals de I'apartat 1.2 d'aquesta guia.

Proposem I'eliminacié d'aquest paragraf per allo indicat a I'inici d'aquest apartat, o bé que

quedi redactat de la manera seglient:

“Es poden situar panells solars a la coberta de les edificacions, preferentment a les

edificacions auxiliars, tenint en compte els criteris generals de I'apartat 1.2 d’aquesta guia.”

Proposem afegir el paragraf seglient:

Les instal-lacions d'autoconsum eléctric amb tecnologia de generacié renovable o per a
produccié d'energia electrica a partir de fonts d'energia renovables ubicades sobre el
terreny, aixi com els suports i els elements auxiliars necessaris, no computen

urbanisticament en ocupacio, en edificabilitat, en distancia a llindars ni en altura.”

2. CRITERIS ESPECIFICS EN ENTORNS QUE COMPTIN AMB FIGURES DE PROTECCIO
PATRIMONIAL O PAISATGISTICA A MALLORCA.
Proposem que els criteris de la present guia siguin aplicables Unicament per a laimplantacid
d'energies renovables per a l'autoconsum individual i col-lectiu sobre coberta, teulada i
aparcament en sol urba en entorns que compten amb figures de proteccid patrimonial o
paisatgistica, tot respectant les disposicions en matéria de patrimoni historic i paisatge, per

tant, no caldria un apartat especific per a aquest fi.

Tot i aixi realitzem les seglients aportacions al present apartat:
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2.1 Criteris per a la implementacié d’instal-lacions comunitaries d’autoconsum

Copia auténtica
15/12/2022 9:24

En relacié amb la implantacié d'instal-lacions d'energies renovables per a I'autoconsum en els
nuclis urbans de Mallorca, sha de prioritzar la implantacié d'instal-lacions comunitaries

(cooperatives energetiques , comunitats d'energies renovables) per tal de concentrar les
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instal-lacions de produccié en ubicacions allunyades dels nuclis urbans.

Proposem la redaccié d’aquest paragraf.
“Sense detriment del dret d’ autoconsum particular, es fomentara especialment la
d’instal-lacions comunitaries (cooperatives energétiques , comunitats d’energies renovables)

en nuclis protegits de Mallorca.”

En el cas d'implantacié d’installacions comunitaries d’autoconsum, caldra justificar que la nova
instal-lacié no desfigura les principals perspectives dels conjunts historics declarats, o dels nuclis
antics més propers, aportant una analisi de visibilitats amb documentacié graficatipus renders o
imatges fotorrealistiques. A més, s’haura d'analitzar la integracid territorial en I'entorn amb
la finalitat de reduir els possibles impactes paisatgistics, aixi com proposar mesures correctores
i seguir els criteris seglients:

Proposem eliminar la frase seglient del paragraf anterior:

“aportant un analisi de visibilitats amb documentacié grafica tipus renders o imatges

fotorrealistiques”.

1. Shaurand’ubicar en un punt proper aon esgenerilademanda, preferentment, sobre
equipaments, edificis industrials o de servei i aparcaments. En cas que no sigui
possible, s’ubicaran en sol rustic.

Proposem la redaccié segiient per a aquest apartat:
“1. S’hauran d’ubicar preferentment, sobre equipaments, edificis industrials o de

servei i aparcaments.”

2. Encasde situar-les en sol rustic caldra seguir els criteris generals definits en I'apartat

1.1 d’aquesta guia a més dels seglients:

1) Shauran d’ubicar en una parcella que tingui una visibilitat baixa des dels principals
punts d'observacié: miradors, punts més elevats i vies de comunicacio,
especialment en el pla proper (0-500m) i en el pla mitja (500-1.500m).

2) Eslimitara la superficie maxima del parc de la nova instal-lacié a 7.000m2 per tal
d'afavorir una millor integracio.

3) Enels tancaments parcel-laris s’hauran d'utilitzar técniques tradicionals i similars a
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les de I'entorn, preferentment parets de pedra en sec.

Proposem la redaccié seglient per a aquest apartat:

“2. En cas de situar-los en sol rustic caldra seguir els criteris generals definits a I'annex F
de Mesures i condicionants per a laimplementacio d'instal-lacions fotovoltaiques del

Pla Director Sectorial d'Energies Renovables de les Illes Balears.”

2.2 Criteris per a la implementacié d’instal-lacions sobre coberta

2.2.1. Amb caracter general, no es permetran els panells solars a la coberta en els casos

seglents:

1) Béns d'Interés Cultural (BIC) en les categories de monument, jardi historic, lloc
d'interes etnologic, zona arqueologica, zona paleontologica i lloc historic i el seu

entorns de proteccio.
2) Elements declarats Bé Catalogat i els seu entorn de proteccid.

3) Edificis inclosos als catalegs municipals de proteccié del patrimoni historic amb el

nivell de proteccié més elevat (A) (integral)

4) Elements etnologics com molins, porxos, barraques, eixugadors, sinies, murs de

pedra, rentadors, etc.

Excepcionalment, previ informe favorable de la Comissi6 competent en Patrimoni Historic
atenent als elements afectats, es podra autoritzar la implantacié de panells solars sobre la

coberta dels elements abans descrits.

2.2.2. Amb caracter general es permetra la instal-lacié de panells solars en els casos

seglents:

1) Bénsd'Interes Cultural (BIC) amb la categoria de conjunt historic | els seus entorns

de proteccié

2) Nucli antic (o centre historic), nucli tradicional o similar, i a les zones que
corresponguin a les trames urbanes originaries derivades de les Ordinacions de
1300 del Rei Jaume 1.

3) Edificis inclosos als catalegs municipals de proteccié del patrimoni historic no inclosos en
el punt 2.2.1 3) d’aquesta guia.

Laimplantacié de panells solars sobre coberta en aquests elements haura de seguir els criteris

definits en |'apartat 1.2 d’aquesta guia a més dels seglients:
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1) Shaura de mantenir intacta la configuracid arquitectonica constructiva del bé.

Copia auténtica
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3) Els panells solars no podran de ser visibles des de la via o espai public (carrers,
places, miradors o punts de vista alts singulars), tant si és a curta com a mitja

distancia.
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Proposem la redaccié seglient per a aquest apartat:
“Els panells solars no podran ser visibles des de la via o espai public (carrers,
places,), a curta distancia.”

Caldria definir que es considera curta distancia

4)  Encoberta inclinada, els panells hauran de ser cromaticament similars a les teules.

Proposem |’eliminacié completa d"aquest apartat.

5) En coberta plana no es permetra que els panells solars superin l'algada de I'ampit,
ni ampliar 'algada d’aquest.
Proposem afegir la seglient afirmacio:
“Alternativament, els panells solars podran superar l'alcada de I'amplit si es

compleix I'indicat a I'apartat 2) d’aquest punt.

6) No es permetra la instal-lacié de panells solars en places, facanes dels edificis,
clastres ni carreres.

Proposem eliminar aquest apartat.

3. CRITERIS ESPECIFICS PER A LA IMPLANTACIO DE PANELLS SOLARS SOBRE COBERTA
| APARCAMENTS EN POLIGONS INDUSTRIALS O DE SERVEIS

Laimplantacié de panells solars per a I'autoconsum en poligons industrials o de serveis haura

de respectar els criteris seglients:

1. Shauran de collocar els panells solars de manera ordenada, preferentment formant
una unica fila o, si no pot ser, amb files completes constituint un conjunt rectangular
i simetric.

2. Peraaquelles cobertes o faldons de les mateixes, en les quals I'orientacié o inclinacio,
no siguin les dptimes per almillor aprofitament de I'energiasolarincident, es permetra
la instal-lacié en coberta d'estructures auxiliarsamb la inclinacié i orientacio

necessaria per a aquest millor aprofitament.

Proposem que la redaccié d’aquest punt 3 sigui la seglient:
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“Es promoura i maximitzara la implantacio de panells solars per a 'autoconsum en poligons
industrials o de serveis.”

Proposem la incorporacid dels seglients paragrafs:

“Les ordenances municipals no podran ser més restrictives que les indicades en aquesta guia. En cas
de discrepancia, prevaldra lo indicat en aquesta guia.

Les instal-lacions d'autoconsum eléctric amb tecnologia de generacié renovable o per a produccié
d'energia eléctrica a partir de fonts d'energia renovables ubicades sobre el terreny, aixi com els
suports i els elements auxiliars necessaris, no computen urbanisticament en ocupacid, en
edificabilitat, en distancia a llindars ni en altura.”
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'V Departament de Territori

1. DESCRIPCIO

La Direccio Insular de Territori i Paisatge del Consell Insular de Mallorca va
iniciar un procés de reflexio respecte I'impacte de les infraestructures no
lineals, especialment les destinades a la produccié d’energies renovables,
en el paisatge i en la qualitat de vida dels seus habitants, per a una
planificacié racional del territori. Aquest procés conté una sessio participativa
i també una enquesta dirigida als municipis de Mallorca on es demana
informacio concreta sobre cada realitat municipal.

L’encarrec a La Bombeta fou el d’elaborar aquesta enquesta a partir de les
preguntes preestablertes, poder incloure-hi els resultats en aquest informe i
facilitar la jornada participativa de dijous 24 de novembre de I'any 2022 amb
persones tecniques de planejament urbanistic i de gestié energética dels
municipis de Mallorca. Es tracta de deliberar sobre les afectacions i
consequeéncies de la seva implantacio en vista a la regulacié de les zones
de desenvolupament prioritari i I'establiment de parametres i condicions per
a la seva implantacio.

Respecte a I'enquesta, hem inclos a ’Annex 1 els resultats previs que s’han
rebut. Pel que fa a la reflexio conjunta de dia 24, en aquest mateix informe
hi apareix la metodologia del disseny, les impressions més rellevants pel que
va ser la participacio i les aportacions rebudes.

L’estructura de I'informe és la seglient:

- Justificacié de la feina feta.
- Explicacié de I'enquesta online (objectiu, preguntes i municipis que han
respost) i dels resultats obtinguts.
- Sessio participativa, que es concreta amb els subapartats seglients:
o Objectiu principal de la sessio participativa de dijous 24 de
novembre.
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o Marc del debat, concretant per que s’esta deliberant sobre
aquest assumpte i sota quin context.

o Informacié prévia que es va facilitar per a la seva deliberacio
posterior.

o Format de treball, relatiu a grups de treball i plenari.

o Espais de debat.

o0 Metodologia proposada que permetés assolir els objectius
esperats.

o Aspectes rellevants de la participacié que es detectaren des de
facilitacié (dinamica dels grups, procés de debat...).

o Aportacions que es recolliren.

o Conclusions.

'V Departament de Territori

2. JUSTIFICACIO

En el marc del desenvolupament de I'Estratégia del paisatge del Consell de
Mallorca, forma part de I'objectiu I.1. Millorar el coneixement, la formacié, la
sensibilitzacio i la participacié publica en materia de paisatge.

Per tal de poder desenvolupar en un futur I'objectiu |.1.b de 'estrategia per a la
caracteritzacio i valoracio dels paisatges i I'establiment d’objectius de qualitat i
directrius paisatgistiques, resulta convenient realitzar la dinamitzacio i execucio
d’un procés de participacié amb el personal al servei dels municipis de Mallorca,
involucrats amb la planificacié urbanistica i amb la gestié d’infraestructures no
lineals, per debatre com afecta i quines consequiéncies tenen la implantacié de
les infraestructures no lineals en el paisatge i en la qualitat de vida dels seus
habitants, per a una planificacié racional del territori.
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3. ENQUESTA ONLINE

L’objectiu de 'enquesta fou la de tenir una primera aproximacio a la realitat local
sobre l'impacte de les infraestructures de produccié d'energies renovables
sobre el paisatge de Mallorca.

L'enquesta tenia tres parts, una primera part on es demanaven dades
identificatives, un primer bloc respecte les plantes generadores d’energia
(infraestructures d’energies renovables) i un segon bloc sobre instal-lacions
d'autoconsum. Concretament, va tenir el seglient contingut:

TiTOL: ENQUESTA en el marc del procés de participacié
municipal de deliberacié técnica sobre I'impacte de les
infraestructures de produccié d'energies renovables sobre el
paisatge de Mallorca

Dades identificatives
1. Per favor, selecciona I'Ajuntament on fas feina:

2. Marca el perfil que ocupes, com a personal de I'Ajuntament (pots marcar més
d'una opcio si fos el cas):

™ Tecnic/a de planejament urbanistic”  Gestor/a energétic/a'_ Representant poli-
tic/cal Altres
Altres:

3. Per favor, indica una adrega de correu de contacte:

BLOC 1. Infraestructures de generaci6 d’energia renovable.

" Departament de Territori

1.1 Existeix al vostre municipi una normativa propia per a la regulacié de la implan-
tacio d’infraestructures de generacié d’energia renovable?

© Si, en el planejament urbanistic” Si, a les ordenances municipals.” En trami-

tacié, en el planejament urbanistic.® En tramitacié, a les ordenances municipals.
No

OBSERVACIONS
1.2 Quina és la demanda energeética actual del municipi (MWh/any)?
1.3 Quina és la demanda energetica prevista per I'any 2030 (MWh/any)?

1.4 Quines de les seglents tipologies d’infraestructures de generacié d’energia re-
novable considereu adequades i prioritaries per implantar en el vostre municipi? (se-
leccioneu les opcions que considereu adient)

Aerogenerador:

r Agrupacié de 1 a 3 unitats.” Agrupacié de 4 a 10 unitats.” Agrupacié de més
de 10 unitats.

Aerogenerador:

I” Menys de 50 m d'algada.]” Entre 50 m i 100 m d'algada.” Més de 100 m d'al-
cada.

Parc fotovoltaic:
" Més de 10 Ha.” De4a10Ha! DeOa4 Ha.
Altres opcions:

™ Planta solar termica.l Planta de produccié d’hidrogen “verd”.[” Centres de trac-
tament de Biomassa.l Totes les mencionades anteriorment.| Cap

1.5 Quins ambits del vostre municipi considereu prioritaris per implantar les infraes-
tructures de generaci6 d’energies renovables?

I™ Sols urbans o urbanitzables industrials o de serveis.I” Sol rustic: Arees de tran-
sici6 de sectors industrials o de serveis.| Sol rustic: Arees de transicié de nuclis
tradicionals.” Sol rustic: Arees de transicié de nuclis turistics. Sol rustic de Regim
General sense limitacio.|  Sol rustic de Régim General amb limitacié de tipus terri-
torial o paisatgistica.r Cap

Altres:
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1.6 Quins ambits del vostre municipi considereu que s’haurien d’excloure de la im-
plantacié d'infraestructures de generaci6 d’energies renovables?

I™ sol rustic protegit AANP/ANELI Sl rastic protegit ARIP.I Sol rustic protegit
APT (arees de protecci¢ territorial) carreteres. Sol rustic protegit APT (arees de
proteccid territorial) costes.| Sl rustic protegit APR (arees de prevencié de riscos
incendi, inundacio, erosio, esllavissada o vulnerabilitat d’aquifers).'_ Arees d'interés
agrari.'_ Sol rustic amb limitacio de proteccio territorial o paisatgl’stica.'_ Terrenys
amb pendent superior al 10%.1 Terrenys amb pendent superior al 20%." Arees
de paisatge obert.” Cap

Altres:

BLOC 2. Instal-lacions d’autoconsum

2.1 Considereu convenient una regulacio insular per a la implantacié d’instal-lacions
d’autoconsum?

" Si” Només al patrimoni cultural i als centres historics.” No

2.2 Existeix al vostre municipi una normativa propia per a la regulacié de la implan-
taci6 d'instal-lacions d’autoconsum?

© Si, en el planejament urbanistic.” Si, a les ordenances municipals.” En trami-
tacié, en el planejament urbanistic.”  En tramitacié, a les ordenances municipals.
No

OBSERVACIONS

2.3 Quin és el volum estimat d’actuacions per a la implantacié d'instal-lacions d’'au-
toconsum en relacié al volum general d’obres al municipi?

" Alt (més del 50%).” Mitja (entre el 10% i el 50%). Baix (menys del 10%).

2.4 On trobeu que haurien d’anar de forma prioritaria les instal-lacions d’autoconsum
de tipus col-lectiu o de comunitats energétiques?

™ A sol rastic.” A sl rustic. Area de transicio.” A sol rastic de régim general.
Asol urba o urbanitzable.| Als equipaments publicsA'_ Als equipaments privats.'_
Als aparcaments pﬁblics.'_ Als aparcaments privats.'_ Als espais lliures publics.'_
Als espais lliures privats.|  Als edificis particulars.

2.5 Quina superficie d’espais publics o cobertes d’edificis publics podrieu posar a
disposicié per ubicar les instal-lacions d’autoconsum de comunitats energetiques?

" Departament de Territori

A I'Annex es poden trobar les grafiques de I'enquesta que seran explicades al
llarg d’aquest apartat.

Els municipis que varen respondre han estat els segiients (pregunta 1). Al seu
costat es va anotant el nombre d’habitants de cada un per poder valorar el seu
grau de representativitat:

- Alaré: 5.741 hab.

- Arta: 7.984 hab.

- Andratx: 11.571 hab.

- Binissalem (2): 8.895 hab.
- Buger (2): 1.084 hab.

- Bunyola: 7.037 hab.

- Campanet: 2.684 hab.

- Lloseta: 6.250 hab.

- Marratxi (2): 38.357 hab.
- Montuiri: 3.087 hab.

- Palma (2): 419.366 hab.

- Pollenga: 16.969 hab.

- Santa Maria del Cami: 7.507 hab.
- Selva: 4.129 hab

En total tenim 14 municipis, ja que alguns varen respondre dues vegades des
de diferents perfils (grafica 1 de 'Annex 1).

Tal i com la segona grafica indica, partint de que Mallorca té 912.455 habitants,
tot i que hagin contestat 14 municipis de 54 que hi ha a Mallorca, en termes de
poblacid, aquests representarien a un 59% de la poblacié total de l‘illa, la qual
cosa suposa una representativitat considerable de I'enquesta.

Un apunt important abans d’interpretar aquesta enquesta és que hi ha
respostes de determinats municipis com Buger, Alaré (una de les dues

* Dades actualitzades extretes d'IBESTAT referents a I'any 2021 a www.ibestat.caib.es
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respostes), Campanet, Binissalem (una de les dues respostes) i Selva que han
estat fetes per la mateixa persona, la técnica de la mancomunitat del Raiguer (i
no per un agent municipal) la qual cosa ens fa presumir que tenen una
informacio parcial. A més, 'esmentada persona no ha volgut respondre en nom
del municipi. La técnica empero, si ha desenvolupat amb més detall la de
Binissalem perqué coneix millor la seva realitat local (treballa des d’alla) i
I'Ajuntament. Per tant, el fet que en aquestes respostes no es respongui a
certes qliestions no s'interpreta com un silenci en clau de negacio sin6 en clau
de desconeixement de la informacio.

Pel que fa al perfil de persones que han respost a I'enquesta (pregunta 2), la
grafica 3 indica que la majoria de persones que han respost I'enquesta s6n o
bé gestors/es energetics/ques (34%) o bé, técnics/ques de planejament
urbanistic (29%). En molt menor mesura, les respostes palesen que també
s’han indicat perfils, entre altres, de representants politics, inspectors
urbanistics, tecnics de mancomunitats, de medi ambient i directors
d’urbanisme. En total, s’han anomenat 9 perfils diferents i hi ha hagut un total
de 24 respostes, de les quals algunes han coincidit en la mateixa enquesta.
Aixo indicava que en alguns casos, la persona que responia I'enquesta estava
ocupant diversos perfils alhora.

Per exemple, en el cas de Palma, en Gabriel Horrach ha indicat que ell ocupava
els segients perfils: tecnic de planejament urbanistic, gestor energétic,
representant politic i director de I'area d’'urbanisme.

BLOC 1. INFRAESTRUCTURES DE GENERACIO D’ENERGIES
RENOVABLES

Respecte el primer bloc de preguntes referit a les infraestructures de generacié
d’energies renovables, a continuacié s’avancen les conclusions.

Com a diagnosi inicial, s'observa que la majoria de municipis encara no
disposen d’'una normativa per a la regulacié d’aquest tipus d’infraestructures
(12 respostes) (veure grafica 4 de la pregunta 1.1). Només en un cas, la tenen
en tramitacio a les ordenances municipals i en un altre, en tramitacié també en
el planejament urbanistic (que resulta ser del mateix municipi, Palma, per6 en
respostes distintes omplertes per distintes persones).
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Hi hagut 5 respostes que no han contestat a aquesta pregunta perqué es
tractava de la técnica de la mancomunitat del raiguer i possiblement no volia
respondre en nom del municipi o desconeixia la informacio.

Algunes observacions al respecte que es mencionen sén les seglents:
Binissalem, que precisament ha estat un dels que no ha contestat aquesta
pregunta, questiona la utilitat de fer una normativa al respecte en el cas
d’ajuntaments petits si, tanmateix, es fa dificil controlar-ne el seu compliment.

D’altres, com Palma, mostren el seu posicionament, comentant que, pendent
de I'aprovaci¢ definitiva del PGT i del POD, s'estableixen les segilients normes
i articles (de moment d'aplicacio transitoria durant 2 anys o fins que s'aprovi
definitivament el pla):

En primer lloc, en cas de nova activitat o de construccié de noves edificacions
en sol rustic, es demana un estudi justificatiu d’integracio paisatgistica i
ambiental.?

2"Articulo 6.1.2. Estudio justificativo de integracién paisajistica y ambiental. 1. La solicitud de
implantacion de nuevas actividades y/o de construccion de nuevas edificaciones y de
reforma integral de las existentes en suelo ristico tiene que incluir un proyecto técnico que
recoja todas las medidas de integracién paisajistica y ambiental que se tienen que llevar a
cabo en la totalidad de la finca, en funcion de sus caracteristicas, tendentes a:

o a) Recuperar y mantener la totalidad de los terrenos en buen estado segin sus
caracteristicas naturales y adopcién de las medidas de autoproteccion ante el
riesgo de incendio forestal, en particular, mantener la masa boscosa en
condiciones que minimice la extension de incendios forestales y de forma que
no perjudique las especies protegidas que se tengan que preservar y, en zonas
agricolas, mantener los cultivos tradicionales y las plantaciones frutales o, en
otro caso, mantener la explotacion agraria existente.

o b) Recuperar y mantener los elementos de valor etnogréfico o cultural
existentes en la finca, como es el caso de elementos de piedra seca.

o c) Eliminar los elementos de cierre construidos sin seguir sistemas y materiales
tradicionales.

o d) Reducir el impacto de la edificacién sobre el cielo nocturno. El disefio de la
iluminacién de la edificacién tiene que reducir al maximo la contaminacion
luminica para preservar el cielo nocturno

o e) Preservacion de los habitats naturales uno de la biodiversidad agroforestal.
Los cierres de las fincas y edificaciones solo se podran hacer con acabados
tradicionales o bien con vallas cinegéticas que permitan el paso de la fauna.
Se tiene que adoptar la estructura y trazado que mejor se adecue al paisaje y
se tiene que priorizar el uso de elementos vegetales, que tienen que ser
autéctonos. Ademas, se justificara:

o 1.1. Laidoneidad del emplazamiento respecto a otras alternativas posibles.

12
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En segon lloc, comenta que totes les instal-lacions que siguin renovables,
degudament justificades, poden ser admeses, encara que no compleixin els
parametres d’altura de les edificacions. També concreta que les instal-lacions
que ocupin més de 4 ha es poden ubicar en terrenys de sol rustic comu, “en
especial en terrenos de baja productividad agricola, marginales o degradados,
sin valor natural, paisajistico o edafolégico”.

I, finalment, indica que en cas de terreny cultivable, aquest es pot combinar
amb agro-voltiques. *

o 1.2. El cumplimiento de la legislacion vigente en todo lo relativo a proteccién
del medio ambiente y proteccién del patrimonio. Se dara especial relevancia a
la consideracién del impacto derivado de los siguientes aspectos:

o a) Evaluacion de las necesidades de suministro de agua y energia en
cualquiera de sus formas con expresion de la fuente de suministro, trazado de
las redes desde su origen y dimensionado de la misma.

o b) Descripcién de los sistemas de eliminacién de residuos. Se consideraran

especialmente las garantias de no contaminacion de los acuiferos.

c) Evaluacion de los niveles de produccion de ruidos y vibraciones, en su caso.

o d) Descripcién de los movimientos de tierra, asi como otras operaciones que
produzcan transformaciones relevantes en el medio geolégico.

o e) Evaluacion de las transformaciones que pudieran producirse en los ciclos
biolégicos por alteracion de la fauna y la flora en el medio preexistente

o f) Evaluacién del impacto visual, producido por la implantacién, a cuyo efecto
podran exigirse perspectivas, fotomontajes o cualquier otra documentacion Util
al efecto. 2. Sila solicitud de nueva edificacion o reforma de la existente precisa
someterse a evaluacién ambiental, no serd necesario elaborar el estudio
justificativo de integracién paisajistico o ambiental, por quedar incorporado el
objeto del mismo en la documentacién ambiental.”

o

3"Articulo 6.1.17. Instalaciones energéticas alternativas.

o 1. Todas las instalaciones destinadas a un mejor aprovechamiento de las
energias renovables que estén debidamente justificadas podran ser admitidas,
aun cuando incumplan los parametros de altura de las edificaciones.

o0 2. Las instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de
energias renovables que ocupen méas de 4 hectareas en total se ubicaran
preferentemente en los terrenos de suelo rastico comun, en especial en
terrenos de baja productividad agricola, marginales o degradados, sin valor
natural, paisajistico o edafolégico.

"Articulo 6.5.2 "5. En el &ambito del parque agrario nunca se perdera superficie cultivable por
la instalacién de parques fotovoltaicas. En consecuencia, se permite la instalacién de
agrovoltaicas que combina la agricultura con la fotovoltaica, de tal manera que el rendimiento
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Per tant, podriem dir que Palma té un posicionament més bé de “facilitador”
que de “bloquejador”.

A I'enquesta d’Alar6 es respon dient que s’estableixen algunes normes que
regulen aquest assumpte, tot incidint en que es procedeix a la denegacié del
que pertorbi el medi ambient i la demanda d'integrar plaques fotovoltiques en
cada cas.*

Finalment, Marratxi contesta que “les NNSS sén de I'any 1998”, d’on es pot
interpretar que les normes subsidiaries sén antigues.

Pel que fa les xifres respecte la necessitat de MWh/any (veure grafica 5 de la
pregunta 1.2), els seglients municipis no han contestat o han indicat “?”, la qual
cosa s'entén que no es disposa d’aquesta informacié:

- Alaré

- Andratx

- Arta

- Bunyola

- Lloseta

Selva

-Santa Maria del Cami

- Pollenca

Aquest fet obriria una reflexié entorn a la necessitat de calcular la demanda
energetica de cada municipi, si es que es vol fer una politica energética de

del cultivo y de las placas solares sea el maximo, donde las células fotovoltaicas aportan la
sombra necesaria para maximizar la produccion del cultivo, evitando pérdidas por elevada
radiacion solar. La disposicién de la instalacion fotovoltaica debe permitir que la maquinaria
agricola pueda entrar en el campo sin problemas.”

*“No obstant, procedeix la denegacié que atempti o pertorbi el caracter ambiental de la
zona on es troba, i amb aixd demanam que integrin les plaques fotovoltaiques tant com
sigui possible en cada cas.”
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reduccio del consum d’emissions de CO2 per tal de fer front al canvi climatic, a
partir d’energies renovables, tal i com la normativa balear obliga®. Caldria
valorar la manera en qué es pot vehicular aquesta necessitat, especialment si
els municipis necessiten suport, atés que s'interpreta d’alguns comentaris de
les enquestes que els recursos disponibles no son suficients per poder fer els
passos necessaris per a una transicié energética, degut al volum de feina
quotidia que aquests han d’enfrontar.

Buger, ha contestat que no es tenen les dades (per part d’'una representant
politica) i el gestor energétic ha indicat la xifra de 255 MWh/any.

Dels municipis que si disposen de les dades, aquestes so6n diverses i van
lligades a la grandaria del municipi. Campanet o Binissalem, necessiten entre
700 i 800 MWh/any. Municipis més petits com Alaré uns 462 MWh/any i Buger
255 MWh/any.

Grans urbs com Palma necessiten 5.120.935,60 MWh/any i Marratxi, 430.000
MWh/any.

Les xifres de les que disposam sén:

Quadre 1. Demanda de MWh/any per municipi.

Demanda
Marratxi 430.000
Montuiri 0,4
Palma 5.120.935,6
Alaro 462,84
Binissalem 799
Buger 255
Campanet 731 (només en
instal-lacions;
municipals)

Font: elaboracié propia

5 Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climatic i transicié energética. En linia:
https://www.caib.es/sites/canviclimatic2/ca/llei_de_ccite/ (31/01/2023)
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Respecte la previsi6 de reduccié6 de la demanda (pregunta 1.3), alguns
municipis indiquen un percentatge de reduccions que, en alguns casos, es
comenta, sén molt dificils d’assolir.

Quadre 2. Demanda de MWh/any i previsi6 de reduccié per municipi.

Demanda Previsi6
Marratxi 430.000 Reduccié d'un 20/25%
Montuiri 0,4 0.35
Palma 5.120.935,6 3.463.448,12
Alaro 462,84 11.114,54 t CO2
Binissalem 799| 13.835 tCO2 manco i 3,42 segons
el PAESC perd molt dificil de com-
plir
Buger 255,
Campanet 731 (només en ins- 600
tal-lacions munici-|
pals)

Font: elaboracié propia

Caldria incidir en, a part de fer estudis acurats a nivell municipal que detallin la
quantitat i manera en qué es reduira en emissions (i en consum), valorar fins a
quin punt aquesta reduccio és coherent amb la normativa establerta.

Pel que fa al tipus d’infraestructura d’energies renovables preferible i prioritaria
a implementar (pregunta 1.4), teniem diverses opcions:

1. AEROGENERADORS:

Sobre els aerogeneradors, s’han obtingut 6 respostes de municipis diferents
que han optat majoritariament per agrupacions de 4 a 10 unitats. En menor
mesura, dos municipis optarien per les agrupacions d’1 a 3 i dos municipis per
agrupacions de més de 10 (grafica 6 de I’Annex). N'hi ha hagut un, en concret
Binissalem, tal i com es veu al quadre 3, que ha votat les tres opcions. També
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hem observat que altres respostes de persones amb distint perfil d’'un mateix
municipi no han contestat a aquesta pregunta.

Els municipis que no han contestat, sén:

- Alaro,

- Arta

- Binissalem (gestor energetic)

- Buger (representant politic i gestor energetic)
- Bunyola

- Campanet

- Marratxi (técnic planejament urbanistic)

- Montuiri

- Palma (técnic de planejament urbanistic/medi ambient)
- Pollenga

- Selva

Dels que han contestat, les seves preferéncies son les segiients:

Quadre 3. Agrupacions d’Aerogeneradors desitjables per municipi.

Aerogeneradors
Més de 10 unitats | Andratx Binissalem
Entre 4i10 Santa Maria del | Binissalem Marratxi | Lloseta
Cami (gestor
energeétic)
De1a3 Binissalem Palma
(tecnica (director
mancomunitat) | d’'urbanisme)

Font: elaboracié propia

En relacié als metres d’algada, la majoria optaria per menys de 50 m d’algada
(4 perfils de municipis diferents). Només un, ha optat per entre 50 m i 100 m i
un altre, més de 100 m, que seria Binissalem que ha marcat totes les
possibilitats (veure grafica 7).

Els municipis que no han contestat, son:

- Alaré
17
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- Arta

- Binissalem (gestor energetic)

- Buger (representant politic i gestor energétic)
- Bunyola

- Campanet

- Lloseta

- Marratxi (técnic planejament urbanistic)

- Montuiri

- Palma (técnic de planejament urbanistic/medi ambient)
- Pollenga

- Selva

Dels que han contestat, les seves preferéncies soén les segiients:

Quadre 4. Algada dels d’Aerogeneradors desitjables per municipi.

Aerogeneradors
Menys de 50m Andratx Santa Maria | Palma Marratxi
del Cami (director (gestor
d’urbanisme) | energétic)
Entre 50 100m | Binissalem Lloseta
(técnica
mancomunitat)
Més de 100m Binissalem
(técnica
mancomunitat)

Font: elaboraci¢ propia

En resum, els resultats indiquen que de les respostes obtingudes, es prefereix
aerogeneradors amb agrupacions de 4 a 10 i que tinguin menys de 50m
d’algada. Pero del fet que hi hagi hagut municipis que no responen, se’n pot
deduir que o bé aquests no tenen els elements suficients per valorar-ho o bé el
tipus d'infraestructura no és desitjada en el territori on treballen o bé que, a titol
personal, no hi sén partidaris. En tot cas, caldria esbrinar-ne els motius, si és
que interessa facilitar la implantacié d’aquesta tipologia d’energia renovable i
que els municipis siguin més facilitadors.
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2. PARCS FOTOVOLTAICS:

En aquest camp s’han recollir més respostes, unes 10 que, a cops, provenen
del mateix municipi perd amb distints perfils (per exemple, Palma o Marratxi)
(veure grafica 8).

Els municipis que no han contestat, son:

- Alar6 (gestor energetic)

- Buger (gestor energétic)

- Binissalem (gestor energetic)
- Bunyola

- Campanet

- Lloseta

- Montuiri

- Pollenga

- Selva

Dels que han contestat, les seves preferéncies son les segiients:

Quadre 5. Parcs fotovoltaics: tipologia per municipi.

Parcs Menys 4Ha Entre 4110 Ha Més de 10h
fotovoltaics
Andratx Binissalem  (técnica | Binissalem (tecnica
mancomunitat) mancomunitat)

Binissalem(técnica
mancomunitat)

Buger (representant
politics)

Marratxi (gestor
energetic/técnic
planejament)

Santa Maria del Cami
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Palma (director
d'urbanisme i técnic
planejament)

Arta

Alaré

Font: elaboraci¢ propia

El fet que en aquesta pregunta es tingui un nombre major de respostes, pot
palesar un interés major per la implantacio d’aquest tipus d’infraestructures.
La majoria de les respostes indiquen que es prefereix un parc de 0 a 4 Ha,
amb un 82% de les respostes (8 de 10). Només una resposta ha indicat que
prefereix de 4 a 10 Ha i una altra, més de 10 Ha, resposta que prové de la
tecnica de la mancomunitat del Raiguer que treballa a Binissalem que, en
tots els casos que s’ha donat a triar, a escollit optar per totes les propostes
possibles, la qual cosa ens dona una idea del grau de voluntat d’aquesta
persona a I'hora d'implantar energies alternatives que permetin reduir el
consum de CO2.

També cal destacar la possible voluntat de municipis com Marratxi o Palma
que tenen 'index de poblacié major a les que subministrar.

3. ALTRES OPCIONS. Pel que fa a la pregunta "altres opcions”, hi ha hagut
5 respostes que han indicat la seva preferéncia a implantar plantes de
tractament de biomassa, que ha estat la que ha tingut més respostes: 4
han respost plantes d’hidrogen verd i, finalment, a destacar la dicotomia
entre 3 respostes que respongueren “totes les mencionades” i 3 que
respongueren “cap”. Anem a veure els detalls.

Els municipis que no han contestat, sén:

- Alaré (gestor energeétic)

- Buger (gestor energétic)

- Binissalem (gestor energetic)

- Campanet

- Marratxi (tecnic de planejament urbanistic)
- Pollenga
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- Selva

Dels que han contestat, les seves preferencies son les segiients:

Quadre 6. Altres opcions (energies renovables) per municipi.

Altres Centres de Planta de Planta Totes les Cap
tractament produccio Solar mencionades

de d’hidrogen térmica anteriorment

biomassa  verd

Andratx Buger Palma Arta
(representant (director
politics) d’'urbanisme i

tecnic
planejament)
Bunyola | Lloseta Binissalem Montuiri
(técnica
mancomunitat)

Lloseta Marratxi Alaro
(gestor (técnica
energetic) planejament

urbanistic)

Santa

Maria del

Cami

Font: elaboracié propia

De les respostes rebudes (veure grafica 9), destacar la varietat sobre el “com”
i el “tipus” de poblacié de cada municipi. No se’n pot treure una conclusié clara
al respecte, ni hi ha cap manera predominant en les altres. Tal volta comentar
que ningu ha escollit la planta solar termica, tot i que determinats municipis
quan han indicat “totes les mencionades anteriorment” I'han inclosa. Igualment,
mencionar a tres municipis, Alaro, Montuiri i Arta que han contestat “cap de les
mencionades”. En aquest sentit, recordar que tant Arta com Alard, anteriorment
han seleccionat que preferirien parcs fotovoltaics de 4 Ha i no han respost a la
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pregunta sobre els aerogeneradors. Finalment, Montuiri no ha respost a cap de
les opcions anteriors.

Quant als ambits que cal prioritzar per implantar aquest tipus d’infraestructures
(pregunta 1.5 i grafica 10), es respon majoritariament que seria preferible en
sols urbans o urbanitzables industrials o de serveis i en molt menor mesura, en
arees de sol rustic de transicié de sectors industrials o de serveis. Vegem-ne
els detalls.

Els municipis que no han contestat, son:

- Alaré (gestor energétic)

- Buger (gestor energétic)

- Binissalem (gestor energetic)
- Campanet

- Montuiri

- Pollenga

- Selva

Dels que han contestat, les seves preferencies soén les segiients:

Quadre 7. Ambits del municipi prioritaris per la implantacié d’energies renovables

Sols urbans o | Sol rastic: | SOl rustic: Sol rustic de Régim | Sol  rustic  de
urbanitzables | Arees de | Arees  de General sense | Régim  General
industrials o | transicié  de | transici6 de limitacié amb limitacié de
de serveis. sectors nuclis tipus territorial o
|ndus$r|a|sode tradicionals sol ristic: paisatgistica
serveis
Arees de

transici6  de
nuclis turistics.

CAP

Bunyola Binissalem | Binissale | Arta Andratx Alaré (técnica
(técnica m planejament
mancomunit | (tecnica urbanistic)
at) mancomu

nitat)
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Buger Lloseta Arta Binissalem | Binissalem
(representa (técnica (técnica

nt politics) mancomunit | mancomunitat)
at)

Santa Maria | Arta
del Cami

Binissalem | Palma (
(tecnica tecnic

mancomunit | planejament
at)

Lloseta

Arta

Marratxi
(gestor
energeétic)

Palma
(director
d’urbanisme
i técnic
planejament

Alaré
(tecnica
planejament
urbanistic)

Marratxi
(tecnic  de
planejament
urbanistic)

Font: elaboracié propia

Apareix un comentari per part de Santa Maria que diu “Mai en Sol NO Urba!” i
en contraposicio, la técnica de la mancomunitat del Raiguer que, en qualitat de
gestora energética de Binissalem, comenta que tot i ser conscients d’estudiar
I'impacte ambiental de la implantacié de la infraestructura, caldria no posar
gaires traves la qual cosa pot ajudar a reduir emissions perjudicials per al canvi
climatic.
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Finalment, en Gabriel Horrach de I'Ajuntament de Palma comenta: “Sol rustic
no protegit, establint regulacions per garantir posar en valor la biodiversitat,
I'activitat agropecuaria i I'dptima integracio paisatgistica”.

Pel que fa la pregunta sobre on caldria descartar-ho (pregunta 1.6 i grafica 11),
la majoria de respostes han indicat que en sol rustic protegit AANP/ANEI (10
respostes) i en segon lloc, sol rustic protegit ARIP i sol rustic amb limitacié de
proteccié territorial o paisatgistica (8 respostes). També s’han marcat la resta
de les opcions, perd no en tanta freqliencia. Anem a veure’n els detalls.

Els municipis que no han contestat, son:

- Alaré (gestor energétic)

- Buger (gestor energétic)

- Binissalem (gestor energetic)
- Campanet

- Pollenga

- Selva
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Dels que han contestat, les seves preferéncies son les segilients: Quadre 8. Ambits del

d’excloure de la implantacié d’infraestructures de generacié d’energies renovables

municipi que s’haurien

Sol rustic | Sol rustic: | Sol  rustic Sol rustic protegit | Arees Sol rustic amb | Terrenys Terrenys | Arees | cap
protegit protegit protegit APR (arees de | d’interés limitaci6  de | amb amb de
AANP/AN | ARIP APT (arees ol Fstic prevencio de | agrari. proteccio pendent pendent paisat
El de protegit APT riscos d’incendi, territorial o | superior al | superior | ge
proteccio (Eriees i inundacié, erosio, paisatgistica 10%. al 20%. obert.
territorial) - esllavissada o
proteccio "
carreteres. territorial) vuIn?fablhtat
d’aquifers).
costes
Andratx Palma ( | Buger Arta Andratx Marratxi Buger Buger Buger Buger | Biniss
tecnic (representa (gestor (representant (representa | (represent | (repres | alem
planejamen | nt politics) energétic/téc | politics) nt politics) | ant entant | (t&cnic
t/  director nic politics) politics | a
d’urbanism planejament) ) manco
e) munita
t)
Buger Lloseta Marratxi Palma Binissalem Buger Santa Maria Santa Santa Santa | Montui
(represent (gestor (director (técnica (representant Maria Maria Maria | ri
ant energétic) d’'urbanisme/ | mancomunitat) politics)
politics) técnic
planejament)
Santa Arta Buger Buger Santa Maria | Lloseta Palma Palma Palma
Maria del (representant | (representant (director (director (direct
Cami politics) politics) urbanisme/ | urbanism | or
tecnic e/ teécnic | urbani
planejamen | planejam | sme/
t) ent) técnic
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planej
ament)
Bunyola Marratxi Andratx Santa Maria Palma Palma (director | Arta Arta Arta
(gestor (director urbanisme  /
energeétic/te d’'urbanisme / | técnic
chic tecnic planejament)
planejamen planejament)
t)
Lloseta Buger Santa Maria | Palma  (director | Arta Arta Marratxi Marratxi Marrat
(representa d’'urbanisme / (gestor (gestor xi
nt politics) teécnic energétic) energeétic) | (gestor
planejament) energe
tic/técn
ic
planej
ament)
Arta Santa Arta Arta Marratxi Alaré
Maria (gestor (tecnica
energetic/tecni planejam
¢ planejament) ent
urbanistic
Marratxi Marratxi Marratxi  (gestor
(gestor (gestor energeétic)
energétic/ energétic)
teécnic
planejam
ent)
Palma
(director
urbanism
e i tecnic
planejam
ent)
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Santa
Maria

Font: elaboracio propia
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S’han identificat més ambits que s’han d’excloure (comparat amb els que s’han
de prioritzar), sobretot, s’indica “Sol rustic protegit AANP/ANEI” que és I'opcid
que ha rebut més suport. Pero les altres opcions també reben suport relatiu que
queda repartit més o menys de forma equitativa (amb suport que oscil-la de
12% a 8%). Les que reben menys suport seria sol rustic amb limitacié de
proteccio territorial o paisatgistica i sol rustic protegit APT (area de proteccio
territorial) carreteres.

Hi ha municipis com Arta, Palma, Marratxi o Santa Maria que han indicat
gairebé totes les opcions. Palma i Marratxi, concretament, s'observa que en
respostes anteriors han manifestat opcions “preferibles” a implantar pel que fa
distintes infraestructures generadores d’energies renovables en sols
urbanitzables, perd amb la voluntat d’excloure també tots els sols esmentats
anteriorment per tal de contribuir en la preservacio del territori i del paisatge.

En canvi, Binissalem, considera que cap sol s’hauria d’excloure, la qual cosa
reforca la hipotesis sobre l'alta sensibilitat o voluntarisme de la técnica
d’avangar en la implantacié d’infraestructures d’energies renovables, més enlla
del paisatge i territori.

Unes conclusions preliminars que es podrien extreure d’aquest bloc serien
les seglients:

. NORMATIVA DE REGULACIO DE LES INFRAESTRUCTURES
D’ENERGIA RENOVABLE: La majoria de municipis encara no disposen d’'una
normativa per a la regulacié d’aquest tipus d'infraestructures.

|
DEMANDA ENERGETICA ACTUAL | PREVISTA. Caldria incidir en, a
part de fer estudis acurats a nivell municipal que detallin la quantitat i manera
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en que es reduira en emissions (i el consum), valorar fins a quin punt aquesta
reduccid és coherent amb la normativa establerta (veure, Llei 10/2019 del canvi
climatic).

AEROGENERADORS: de les respostes obtingudes, es prefereix
aerogeneradors amb agrupacions de 4 a 10 i que tinguin menys de 50m
d’algada. Pero del fet que hi hagi hagut municipis que no responen, se’n pot
deduir que o bé aquests no tenen els elements suficients per valorar-ho o bé el
tipus d’infraestructura no és desitjada en el territori on treballen o bé que a titol
personal no hi son partidaris.

PARCS FOTOVOLTAICS. La infraestructura dels generadors
fotovoltaics genera més interés i s’optaria per la tipologia d'1 a 4 Ha.

ALTRES OPCIONS. En aquesta seccid, no se’n pot treure una conclusié
clara al respecte ja que cap opcié ha estat predominant a les altres. Pot ser,
destacar que la biomassa ha estat I'opci6 més votada. Ningu ha escollit la
planta solar térmica, tot i que determinats municipis, quan han indicat “totes les
mencionades anteriorment”, I'han inclosa.

SOLS PRIORITARIS PER LA SEVA IMPLANTACIO. Pel que fa al tipus
de sol que caldria prioritzar per a la implantacié6 d'aquest tipus
d’infraestructures, existeix un consens perqué s’implementin en sols urbans o
urbanitzables industrials o de serveis.

'V Departament de Territori

v

- SOLS QUE CAL EXCLOURE. Pel que fa les restriccions, el nombre de
respostes ha estat variat i ampli, en conseqiiéncia, es pot entendre que les
limitacions per part dels Ajuntaments, a implantar infraestructures d’energia
renovable en distints tipus de sol que no siguin l'indicat anteriorment, encara
s6n amples.

30



" Departament de Territori

BLOC 2. INFRAESTRUCTURES D’AUTOCONSUM

En relacié a aquest bloc, hi va haver enquestes que no el tocaren perque es
tracta de mancomunitats i, es podria interpretar que no ho feren perqué no
disposen d’aquesta informacio ni de la competéncia per exercir cap actuacio al
respecte.

Respecte la pregunta 2.1 (veure grafica 12) sobre si cal regular 'autoconsum,
sembla que existeix un consens en que si seria recomanable. A continuacio
s’anoten els detalls.

Els municipis que no han contestat, son:
- Alaré (gestor energetic)
- Buger (gestor energétic)
- Binissalem (gestor energétic)
- Campanet
- Selva

Dels que han contestat, les seves preferéncies son les segiients:

Quadre 9. Cal regular 'autoconsum?

Si NO Només al patrimoni
cultural i centres historics
Andratx Binissalem Lloseta
(técnica
mancomunitat)
Bunyola Palma (técnic

planejament)
Alar6é  (técnica | Montuiri
planejament)
Santa Maria del
Cami
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Buger
(representant
politics)
Pollenga

Palma (director
d’urbanisme)
Arta

Marratxi (gestor
energeétic/tecnic
planejament)

Font: elaboracié propia

També, es coincideix en que, per ara, no existeix en el propi municipi, una
normativa al respecte (veure pregunta 2.2, grafica 13). A continuacio, es
detallen les respostes per municipi.

Els municipis que no han contestat, son:

- Alar6 (gestor energetic)

- Buger (gestor energétic)

- Binissalem (gestor energetic)
- Campanet

Dels que han contestat, les seves preferéncies son les segients:

Quadre 10. Existéncia d’una normativa d’autoconsum en el municipi.

Si, en el|Si, a les | En tramitacié | En tramitaci6 a | No

planejament | ordenances en el | les ordenances

urbanistic municipals planejament municipals.
urbanistic
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Palma Palma (tecnic | Selva
(director planejament)
d’'urbanisme)

Andratx
Bunyola

Buger
(representant
politics)

Santa Maria
Binissalem
(técnica
mancomunitat)
Lloseta
Pollenga

Arta

Montuiri
Marratxi (gestor
energétic/tecnic
planejament)
Alaré  (técnica
planejament)
Font: elaboracié propia

En el comentaris cal destacar Marratxi (gestor energétic) que quan especifica
que no tenen regulacié al respecte, comenta que “a les NNSS vigents fa una
petita regulacié, quedant admés, de manera raonada, I' incompliment de
parametres urbanistics.” El tecnic de planejament, torna a mencionar que les
normes subsidiaries daten del 1998.

També, Alaré (técnica de planejament urbanistic) menciona que tampoc tenen
una regulacio pero que es “procedeix a la denegacio que atempti o pertorbi el
caracter ambiental de la zona on es troba i amb aixd demanem que integrin les
plaques fotovoltaiques tant com sigui possible en cada cas.”
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La técnica de la Mancomunitat del Raiguer indica que es necessita de més
personal tecnic per portar a terme tot el gruix de la implantacié d’infraestructures
en energies renovables atés el volum de feina que representa, si es vol fer amb
qualitat, i 'escassetat de mitjans que es té en I'actualitat: “A la Mancomunitat
no n'hi ha. | els gestors energétics necessitam poder dedicar moltes més hores
de les que tenim assignades per poder desenvolupar aquesta tasca. Crec que
per fomentar la implantacié de energies renovables i que no suposi un problema
paisatgistic caldria tenir molta més dedicacié de personal per poder fer una
bona diagnosi, la informacié que us puc transmetre aqui crec que no es
suficient.”

Finalment, comentar que Palma és I'inic municipi que sembla esta treballant
per incorporar una normativa per a la regulacio de I'autoconsum.

La pregunta 2.3 en relacié al volum estimat d’actuacions per a la implantacié
d’instal-lacions d’autoconsum en relacié al volum general d’obres del municipi
(veure grafica 14), la majoria de les respostes indiquen que és mitja (entre el
10% i el 50%). Tot i aixi, destacar 3 respostes que indiquen que en el seu cas
és alt (més del 50%) i 3 que indiquen que és baix (menys del 10%). A
continuacid, es detallen les respostes obtingudes.

Els municipis que no han contestat, son:

- Alaro (gestor energetic)

- Arta

- Buger (gestor energétic)

- Binissalem (gestor energétic i técnica de la mancomunitat)
- Campanet

- Palma (técnic planejament urbanistic)

Dels que han contestat, les seves preferéncies son les segiients:

Quadre 11. Volum estimat d’actuaci per a la imp
d’autoconsum en relacié al volum general d’obres del municipi

i6 d’instal-lacion;
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Alt (més del | Mitja (entre el 10% i el 50%) Baix (menys del
50%) 10%)
Pollenca Palma (director d’urbanisme) | Andratx
Selva Bunyola Buger
(representant
politics)
Marratxi Santa Maria Lloseta
(teécnic
planejament)
Montuiri
Marratxi (gestor energétic)
Alaro (tecnica planejament)

Font: elaboracié propia

Quan entrem en el detall de les respostes, s'observa que Marratxi ha respost
diferent en funcié del perfil que responia. Per tant, no es té una informacié clara

d’aquest municipi.

Respecte a on es considera prioritari situar les instal-lacions d’autoconsum
col-lectiu (resposta 2.5 i grafica 15), la resposta és variada: la que té més
consens és en els equipaments publics (14 respostes) i en els aparcaments
publics (13 respostes). En menor mesura, també es va indicar a sol urba
urbanitzable (9) i als edificis particulars (9). A continuacié es detallen les
respostes de cada municipi.

Els municipis que no han contestat, son:

- Alaré (gestor energetic)
- Buger (gestor energétic)
- Binissalem (gestor energétic)

- Campanet

Dels que han contestat, les seves preferéncies son les segiients:
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Quadre 12. A on es prioritari situar les instal-lacions d’autoconsum col-lectiu
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Sol
rustic

Palma
(du)

Sol
rustic.
Area de
transicio.

Buger
(rp)

Sol
rastic,
regim
general

Pollenga

Sol urba
o
urbanitz
able

Selva

Bunyola

Santa Binissale | Palma Pollenga

Maria m (tm)

(tp/du)

Arta

Marratxi
(tp)

Als
equipam
ents
publics

Selva

Andratx

Bunyola Buger

Santa Maria | Binissale
m (tm)

Lloseta

Palma
(tp/du)

Arta

Montu
iri

Marra
txi

(geltp
)

Alar6

Als
equipam
ents
privats

Alaro (tp)

Binissale
m (tm)

Lloseta Palma
(tp/du)

Arta Marratxi
(ge/tp)

Als
aparcam
ents
publics

Selva

Andratx

Buger Santa
Maria

Binissalem | Lloseta
(tm)

Palma
(tp/du)

Arta

Mont
uiri

Marra
txi

(geltp

Alaré

Als
aparcam

Selva

Andratx

Palma Arta
(tp/du)

Marratxi

(ge)
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ents

privats

Als Selva Andratx Binissale | Palma Montuiri

espais m (tm) (du)

lliures

publics

Als Selva Pollenga Palma

espais (du)

lliures

privats

Als Selva Bunyola Binissale | Lloseta Palma Pollenca | Arta Marratxi
edificis m (tm) (tp/du) (ge)
particula

rs

Font: elaboracioé propia
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De la taula, remarcar que degut a I'escassetat d’espai, hem creat diminutius per
nombrar els perfils que responien en nom del municipi. Aixi, aquests sén:

- Marratxi: gestor energétic (ge) i técnic de planejament (tp).

- Palma: tecnic de planejament (tp) i director d’'urbanisme (du).
- Binissalem, técnica de la mancomunitat (tm).

- Buger, representant politica (rp).

Es recolliren algunes xifres respecte al percentatge que els municipis posaven
a disposicio de la instal-lacié d’autoconsum col-lectives: Bunyola va mencionar
que posava a disposicié 5.000m2, Santa Maria del Cami 50.000m2, Montuiri
100m2, Marratxi 100.000m2 i Alaré 4000m2.

Palma va mencionar que “als espais publics es podria destinar un percentatge
tan per aparcaments com per marquesines. Respecte a les cobertes d'edificis
cal establir un equilibri entre el maxim aprofitament de la coberta i fagana i
I'dptima integracio paisatgistica.”

Pel que fa Binissalem, la técnica de la mancomunitat va especificar la seglent
reflexio “Sé que els Ajuntaments estan duent a terme projectes de comunitats
energetiques amb I'IBE i hi ha ganes d'aprofitar al maxim les infraestructures
municipals”.

Els municipis que no contestaren foren:

- Alaro (gestor energetic)

- Andratx

- Arta

- Buger (gestor energétic i representant politic)
- Binissalem (gestor energetic)

- Campanet

- Lloseta

- Marratxi (tecnic planejament)

- Palma (técnic planejament)

- Pollenga
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Unes conclusions preliminars que es podrien extreure d’aquest bloc serien
les seglients:

Existeix un consens respecte el fet que seria recomanable regular
I'autoconsum.

La major part de municipis (per no dir tots menys Palma que esta en
tramitacio) coincideixen en que, per ara, no existeix, en el propi municipi, una
normativa al respecte.

En relacié al volum estimat d'actuacions per a la implantacié
d’instal-lacions d’autoconsum en relacié al volum general d’obres del municipi,
la majoria de les respostes indiquen que és mitja (entre el 10% i el 50%).

v

- Respecte on es considera prioritari situar les instal-lacions d’autoconsum
col-lectiu, la resposta és variada: la que t& més consens és en els equipaments
publics (14 respostes) i en els aparcaments publics (13 respostes). En menor
mesura, també es va indicar a sol urba urbanitzable (9) i als edificis particulars

9).

Es recolliren algunes xifres respecte al percentatge que els municipis
posaven a disposicio de la instal-lacié d’autoconsum col-lectives: Bunyola va
39
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mencionar que posava a disposicioé 5.000m2, Santa Maria del Cami 50.000m2,
Montuiri 100m2, Marratxi 100.000m2 i Alaré 4000m2.

En definitiva, per les respostes obtingudes, hi ha la voluntat per fomentar
infraestructures d’autoconsum i caldria ser regulada.

Un element comU que se’'n podria destacar dels dos blocs, a causa d'un
comentari de la técnica de la mancomunitat del Raiguer, és que caldria dedicar
meés recursos a la implantacié d’infraestructures d'energia renovable sense que
afectés el paisatge, a partir d’'una diagnosi acurada que contempli distintes
variables. Actualment, aquests recursos, especialment en municipis petits, no
es tenen.
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4. SESSIO DE DELIBERACIO 24 DE NOVEMBRE

A continuacié es desenvolupen els detalls de la sessié de deliberacié que es
va produir el dijous 24 de novembre a la sala de reunions del Parc de
Tecnologies Ambientals (TIRME. Ctra. de Séller, km 8,2 - 07120 Palma de
Mallorca) i va tenir una durada de 3 hores (de les 11h a les 14h).

4.1 Objectius

Debatre sobre els impactes paisatgistics i territorials de les infraestructures
d'energia renovable segons el seu tipus, i sobre la regulacié de caracter
insular que s'hauria d’aplicar a Mallorca al respecte.

Objectius especifics: Reflexionar sobre:

1. PLANTES GENERADORES:

a. Establir criteris per delimitar unes zones de desenvolupament
prioritari per a la implantacié d’infraestructures generadores
d’energia renovable mitjangant un procediment d’autoritzacio
simplificat (Us admeés).

b. Deliberar sobre la millor manera per integrar-les en el territori
(tipus de sol que convé més instal-lar-les, quina tipologia és
més preferible i com ha de ser en dimensions, poténcia i
caracteristiques i mesures correctores)

2. AUTOCONSUM:

41

'V Departament de Territori

a. INDIVIDUALS:

i. Reflexionar sobre a on implementar les instal-lacions
d'autoconsum: zones de desenvolupament prioritari.
preferents.

ii. Deliberar sobre el com: saber com integrar-les en el territori
(@ on convé més installar-les, quina tipologia,
dimensions...).

b. COOPERATIVES D’AUTOCONSUM®
i. Reflexionar sobre a on implementar les instal-lacions
d'autoconsum: zones de desenvolupament prioritari.
preferents.
ii. Saber com integrar-les en el territori (a on convé més
instal-lar-les, quina tipologia, dimensions...).

©Un col-lectiu de persones pot decidir formar una cooperativa d’autoconsum energétic instal-lant el generador
d’energia a un determinat indret que sol ser més neutral i que subministra a aquestes persones en un radi no
superior a 1000 metres.
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Foto: Espai de grup de debat

4.2 Marc de debat

Per preparar la sessié participativa i emmarcar el debat, calgueren varies
trobades amb la Direccid Insular de Territori en les quals, es va intentar
alienar el marc de reflexio que La Bombeta estava preparant, aixo és, definir,
acotar i accentuar I'important que calia deliberar, amb les expectatives de la
Direcci6 Insular respecte els resultats que s’obtindrien de la deliberacié.

Estava previst fer tres entrevistes en profunditat a personal técnic municipal
especialista amb gesti6 energética de tres municipis diferents. L'objectiu era
que La Bombeta pogués aproximar-se millor al debat, tenint una diagnosi
inicial que permetés afinar la metodologia de la sessié participativa.

Les entrevistes en profunditat conformen una técnica d'investigacio
qualitativa usada sovint per part de La Bombeta per permetre aterrar en més
concreci6 al debat, identificar-ne els punts “calents”, els principals consensos
i dissensos, etc.

Pero, donat el poc marge temporal que es va tenir, aquestes entrevistes no
foren possibles.

Aixi, doncs, aquesta alineacié es va fer en un marge temporal escas, que
sumat a la complexitat i amplitud de la tematica debatuda i als recursos
disponibles existents, va fer que I'acotament fos suficient perd no optim.
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En consequencia, des de La Bombeta consideram que el marc de debat
era massa vast i ambiciés com per parlar-ne durant un total d’'una hora.

Dit aixd, passam a definir el marc del debat de la jornada, en la que es
delibera sobre I'impacte de les infrastructurals d’energia renovable en:

1. el paisatge i en la seva salvaguarda, com a bé col-lectiu d’interés
general, tal i com recull el Conveni Europeu del Paisatge (Florencia
2000).

2. Aixi com pel que fa I'equilibri territorial entre els diferents usos que
se’n fan (nuclis de poblacio, usos agropecuaris, proteccié natural i
ecologica, turisme...).

La premissa de la qual es partia era la segiient: cal considerar el fet que la
implantacié d’energies renovables, del tot necessaria, té incidencies
territorials, ambientals i paisatgistiques obvies per a una illa que aposta al
mateix temps per un canvi de model energétic i per la defensa del seu
paisatge. Per aquest motiu, no es poden concebre la implantacié de les
energies renovables i la preservaci6 del paisatge com a matéries
enfrontades, sind com a components sinérgics d’'un model territorial
sostenible.

El marc legal que va empeényer a conduir aquest debat fou principalment:

« Decret Guerra Ucraina que impulsa el dret a I'autoconsum i que
modifica la Llei Balear de Canvi Climatic per impulsar una mena de
dret a I'autoconsum, mentre es salvaguardin els criteris territorials i
patrimonials per a la implantacio.

e Llei de Canvi Climatic, a on es preveuen tot una série d’objectius a
complir d’aqui a 2030, entre els quals hi trobam el de la necessitat de
que el Consell de Mallorca delimiti la ubicacié de les zones de
desenvolupament prioritari o preferent d’energies renovables, pel que

44



" Departament de Territori

fa a les infraestructures generadores, que permetin accelerar els
tramits administratius relatius a la seva instal-lacio.

EL Consell Insular en aquest sentit, t&¢ com a objectiu la definici6 de ZONES
DE DESENVOLUPAMENT PREFERENT per aquests usos, per a aixi,
facilitar-ne el tramit tot incrementant la celeritat. Aixo es faria sense impedir
el procediment habitual i ordinari d'autoritzacions per implantar
infraestructures d’energies renovables, que es fara tal i com ara, cas a cas.

4.3 Informacié prévia

Es va enviar préviament per email informacié rellevant a tenir en compte
abans del procés de reflexié que, a la trobada es va explicar en detall per
part de dues persones técniques del Consell. Concretament, es varen
explicar els seguents punts:

- Presentacio del contingut informatiu per part del personal técnic de la
Direccio Insular de Territori i Paisatge. El contingut exposat va ser la
base per deliberar sobre les afectacions i conseqiiéncies de la implanta-
cié d’aquestes infraestructures energétiques, en vista a la regulacié de
les zones de desenvolupament prioritari i 'establiment de parametres i
condicions, objecte de la modificacié num. 4 del PTIM. Es destaquen els
documents informatius seglients:

o Proposta de Guia de criteris estétics i técnics per a la implantacié
de panells solars per autoconsum;

o Esborrany de Pla de la Modificacié num. 4 del PTIM;

o Document inicial estratégic de la Modificacié num. 4 del PTIM:

0 2 presentacions en format power point del contingut envers la ca-
suistica de tramitacié per a la implantacié dels parcs d’energia fo-
tovoltaica i de les consideracions de la regulacié sectorial, territo-
rial i paisatgistica que s’ha de tenir en compte.

Tota aquesta informacié (menys els power points) també es va donar com a
material de suport en els grups per a que la poguessin consultar durant la
deliberacio i va ser explicada amb antelaci6 a la feina de grups.
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La intencio fou la de tenir suficients variables i dades per valorar cada
questio.

Tot i aixi, no es va tenir temps per valorar aquesta informacié dintre dels
grups petits i saber si hi havia dubtes o discrepancies.

Aixi mateix, recordar I'enquesta relacionada amb el contingut del procés de
participacio, a través d’un qliestionari d’una plataforma online, prévia a la
sessio, la qual també va ser omplerta per alguns participants durant la ses-
si6 del 24 de novembre de 2022.

4.4 Format de treball

Grups de feina. Es va optar per treballar a partir de grups de feina. La clau
dels grups de debat fou la de reflexionar en clau insular i social (interés
general) i no tant en clau municipal, tenint en compte el maxim benefici
possible per a l'illa, entenent benefici com aconseguir un nombre adequat de
generadors d’energia que permetin una major autonomia energetica amb el
menor impacte paisatgistic possible. La voluntat fou la de que aquest objectiu
fos assolible de forma equilibrada sobre el territori considerant tots els
condicionants.

Els grups petits afavoreixen la participacio de les persones ja que en cercles
més estrets costa menys, al generar-se un ambient més intim i de confianga
que en cercles grans i davant de les autoritats, normalment sol cohibir i fa
que no tothom tingui la mateixa voluntat de dir la seva. Es recomanable que
el grup petit, si és autogestionat, sigui entre 4-7 persones. Per a un nombre
major, és més efectiu si esta facilitat per una persona.
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El grup de feina serveix per:

- Digerir la informacié transmesa per la Direccio Insular.

- Reflexionar sobre I'objectiu del debat, intentat aproximar postures.
Pensar en pros i contres, tot deliberant les discrepancies i matisant
visions, incorporant la riquesa del grup en el resultat final.

- Poder elaborar una proposta prou “segura”, que entri dintre del
nostre “rang de tolerancia” i si no ho podem aconseguir, incorporar
tots els matisos i dissensos que hi ha.

*una persona portaveu representava el grup al plenari.

Foto: Espai de grup de debat
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Foto: Espai de grup de debat

Plenari: espai amb totes les persones participants on cada portaveu va
compartir la proposta treballada en el seu grup. Es recullen totes les
propostes i es veuen les idees amb més forga o consens i les que en tenen
menys.
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Foto: Espai de plenari

4.5 Espais de debat
Els espais de debat plantejats foren:

ESPAI 1. PLANTES GENERADORES. Espai d'indagacio.

DOCUMENTACIO DE SUPORT:

1. PDSE (per saber on no ho hem de fer): delimitacio Linies que no
hem d’entrar i que si.

. Mapes de plantes fotovoltaiques.

. Mapa categories territorials (Pla territorial).

. Draltres (Esborrany de la modificacié 4 del Pla Territorial del CIM)

BwWN

AEROGENERADORS:

e Qué ha de tenir en compte “un bon criteri” que permeti establir una
delimitacié de les Zones de Desenvolupament Preferent?
e Quins criteris proposau com a grup (sobretot, pensar “a on no les
posam”). Exemples:
= Proximitat a nuclis urbans o no.
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= Tipus d’'usos del sol.
e Com les podem integrar en el territori? Petites i escampades o
concentrades i més grosses? Ex.
= Grandaria (altura) i nombre.
= A prop entre elles mateixes o no (repartides
per I'espai).

e Quines mesures correctores o d’integracio proposarieu?

- PARCS FOTOVOLTAICS
e Qué ha de tenir en compte “un bon criteri” que permeti establir una
delimitacié de les Zones de Desenvolupament Preferent?
e Quins criteris proposau com a grup (sobretot, pensar “a on no les
posam”). Exemples:
= Proximitat a nuclis urbans o no.
= Tipus d’usos del sol.
e Com les podem integrar en el territori? Petites i escampades o
concentrades i més grosses? Ex.
= Grandaria (extensio6 en el territori) i nombre.
= A prop entre elles mateixes o no (repartides
per I'espai).

e Quines mesures correctores o d’integracié proposarieu?

ESPAI 2. INSTAL-LACIONS D’AUTOCONSUM ENERGETIC. Espai de
validacio.

DOCUMENTACIO DE SUPORT:

1. Proposta de Guia de bones practiques generals per instal-lar elements d’autoconsum
energeétic individual o col-lectiu.

2. Proposta de Guia de bones practiques especifiques en ambits de proteccio
patrimonial o paisatgistica per instal-lar elements d’autoconsum energeétic individual
o col-lectiu
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AUTOCONSUM.

Revisant la documentacié aportada, a on (a on estaria bé ubicar aquestes
instal-lacions) i com? (en quines circumstancies es pot fer). Ex.

i. Centres historics (si 0 no i si es fa, com).
ii. Bens de valor cultural.
ii. Elements paisatgistics protegits.
iv. A quina zona de la ciutat, tenint en compte els usos de la ciutat/poble:
Centre historic/eixample/usos turistics/edificis particulars...

AUTOCONSUM COL-LECTIU.

Revisant la documentacié aportada, a on (a on estaria bé ubicar aquestes
concentracions) i com? (en quines circumstancies es pot fer). Ex.

i. Val més posar les plaques damunt la coberta o fer instal-lacions
comunitaries a edificis municipals comuns?
ii. Val més en edificis municipals o anar més enfora en zones ARIB?

4.4 Metodologia proposada

GRUPS PETITS: 1 HORA

La primera part de la sessi6 havia de durar més del que finalment va durar.
Per aix0 i percebent la necessitat de deliberar cada espai durant un temps
més dilatat, es va replantejar en el moment la metodologia per fer-la més
senzilla i adaptada a les circumstancies.

Es va demanar a les persones assistents que es dividissin en dos grups, un
va anar amb na Marta i I'altre amb na Neus. Les persones de cada grup es
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varen repartir entre els dos espais de reflexié. Es tractava de que durant els
primers 30 minuts, les persones participants de cada espai poguessin arribar
a construir una proposta conjunta, intentant trobar punts en comu i si hi havia
dissensos, poder-los especificar.

Després s'intercanviaven d’espai, menys la persona portaveu que quedava
i traslladava les reflexions al grup de després que continuava construint
sobre el tema esmentat. Amb gomets platejats, havien d’indicar les idees del
grup anterior que hi estassin d’acord com a grup i si apareixien dissensos,
també calia indicar-los.

En tota la sala es tingueren 4 grups d'unes deu persones cada un. Des de
La Bombeta s’aconsella que en grups de 10 hi hagi 4 facilitadores, una per
grup. Perd només érem dues i es va demanar reforg al personal del CIM
perque hi havia grups més autonoms i d’altres necessitaven un reforg, de
manera que na Neus i en Jaume Mayans facilitaren un grup i na Marta
donava suport als altres dos grups que tenien portaveu i eren més autonoms.

Objectiu: recollir la pluralitat del grup i detectar les idees forca.

PLENARI: 30 MINUTS

Després de la pausa café, les portaveus de cada grup havien d’exposar la
seva proposta a plenari, indicant com havien integrat els dissensos.

En acabar cada explicaci6 de grup, es recollien altres informacions i
propostes que anaven apareixent per matisar o enriquir les propostes
presentades.
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Obijectiu: compartir la proposta i enriquir-la, percebre la pluralitat i les idees
forca.

4.6 Aspectes rellevants de la participacié
Es varen convocar a 54 municipis de Mallorca dels quals en vingueren:

- Alcudia

- Algaida

- Andratx

- Binissalem

- Buger.

- Bunyola

- Calvia

- Campanet

- Campos

- Capdepera

- Consell

- Felanitx

- Inca

- Llucmajor

- Manacor

- Marratxi

- Maria de la Salut

- Montuiri

- Muro

- Palma

- Pollenga

- Sa Pobla

- SanJoan

- Sant Lloreng

- Santa Maria

- Santanyi

- Selva

- Ses Salines

- Sineu

- Soller

- Valldemossa
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Es valora una participacio positiva i variada que abragava tan municipis
grans, mitjans, com petits de distintes zones de Mallorca. Es considera
que fou un grup representatiu, divers i plural que representava distints
aspectes clau de la morfologia insular.

Alguns aspectes importants del debat:

1. GENERE. De les persones participants, es va remarcar un
component de génere, havent-hi més génere masculi que femeni.
Aquest fet es va notar en els debats que foren més masculinitzats
(més intervencié d’homes que de dones).

2. FUNCIONAMENT GRUPS. EI nombre de persones que finalment
va assistir va superar la xifra prevista per facilitacio, de manera que
la dinamica dissenyada es va deixar un poc enrere i les persones
facilitadores varen haver “de re-pensar-la” per tal d’afavorir la
maxima implicacio de la gent i que el debat en grup fos fructifer i
efectiu. Tot i aixi, des de facilitacié es considera que 10 persones
per grup sén massa gent (normalment els grups soén de 5, poden
arribar fins a 7) i les persones dedicades a facilitar haurien d’haver
estat 4 i no 2. En aquest sentit, es va demanar a una de les
persones treballadores del CIM que donas suport en la facilitacio
d’un grup que no tenia portaveu i que necessitava d'una figura
externa que contribuis a recollir el debat. D’altres grups foren més
autogestionables i aparegueren de forma espontania persones
portaveu que pogueren aglutinar les idees forga que s’anaven
recollint.

3. PARTICIPACIO GRUPS. La participacié en els grups va ser
dinamica i fluida, es varen identificar algunes persones que volien
ocupar més I'espai perd des de facilitacio i en la mesura de les
possibilitats, s’intenta que el debat fos equitatiu i que tothom
pogués tenir la mateixa oportunitat i rellevancia en aportar la seva
visié. En alguns moments, es generaven converses paral-leles que
provocaven confusié. Des de facilitacié s’intenta silenciar aquestes
veus de manera que tothom focalitzés I'atencié a una sola conversa
i es poguessin agrupar els esforgos en aquesta mateixa.
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4. TEMPS DE DEBAT. La sensaci6 general fou que I'abast de la
tematica que es deliberava era prou extensa per executar-se en el
temps que ’havia marcat. Aixd, sumat a que es va comengar la
jornada en retard i que I'explicacié prévia va ocupar més espai del
previst, va fer que I'espai dedicat a la reflexié conjunta fos més
escas. Des de facilitacié es va captar aquesta necessitat i de nou,
es va deixar enrere la metodologia preparada, repensant una millor
manera de fer-la en funcié del qué es percebia. Per aquest motiu,
es va deixar més temps de debat a cada espai i el debat va tenir
dos moments a on es passaren pels dos espais de 30 minuts cada
un.

5. COMPRENSIO DE LA DINAMICA PROPOSADA. Des de facilitacio
es va percebre que s’entenia la dinamica proposada i que hi havia
ganes de participar. La dinamica es considera que va funcionar.

6. CONSENS/DISSENS: en general s’anaven consensuant les idees
que anaven apareixent, algunes matisades per les aportacions que
altres participants anaven comentant. Apareixeren alguns

dissensos, menors en el cas de I'espai autoconsum i majors a
I'espai plantes generadores.

4.7 Aportacions

Plantes generadores
GRUP 1

AEROGENERADORS

Criteris:
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Els aerogeneradors entren en conflicte amb la proteccié de flora i fauna per aixo s’ha
prioritzat el debat en torn a les plantes fotovoltaiques.

En tot cas, es prioritza que estiguin a la mar.
Com:
-Fora dels nuclis de poblacié i de zones protegides per les aus.

-Es proposa que estiguin dispersos.

PARCS FOTOVOLTAICS

Criteris:
-Paisatge (impacte).

-Visibilitat (que no siguin facilment visibles)
-Actualment hi ha una tendencia a la industrialitzacié del sol rustic.

e S0l agricola no apte: prioritzar I's agricola a futur.
e Prioritzar construir plantes a les zones urbanes aptes. Sol urba i sol industrial

(abans que sol rustic)

0Dissens:

1. L’aerogenerador  podria  provocar
menys impacte paisatgistic davant les
plaques fotovoltaiques.

2. La regulacié del PTI tindra incidencia
sobre els projectes que se tramitin per
via d'utilitat publica, projecte industria
estrategica o interés general?

3. Lareferencia a ocupacié maxima o par-
cel-lari, no vincula a la finca registral.
Permetra una parcel-lacio de facto de
les finques registrals?
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4. Crear aquest estudi de paisatge de Ma-
llorca i prohibir els camps de plaques
en aquests paisatges a protegir.

Com:

-Grandaria: parcs més petits. Menys visibilitat i que es prioritzi 'harmonia del paisatge.
Reduir la Grandaria per afavorir evitar el que comenta el grup anterior: macrogeneraci-
ons en punts d’evacuacio concrets.

-Distancia entre parcs (dispersio).

-Distancia de nuclis de poblacio.

-Preferentment a sol ATH d’Us industrial.

-Cal controlar la fragmentacié de parcs grans en superficies inferiors a 10 Ha per agi-
litzar la tramitacio i evitar el tramit de declaracié d’interés general. Les linies d’evacua-
cié: ara van per declaracié responsable. No estan d’acord.

-Es complicat de controlar.

Mesures correctores:

-Que hi hagi més distancia entre les plantes i els camins. Actualment es dona el cas
que hi ha 3 metres.

-Que es protegeixi | fet de crear un paisatge més natural y menys artificial. Pantalla
vegetal (més de 3 metres del PDSE)

-Articular figures per fiscalitzar els parcs dins la seva totalitat. Caracter dissuasiu. Crear
aval durant 30 anys per assumir el cost del desmantellament.

-Fer plans adaptats a les capacitats del territori de Mallorca.

0 Dissens: agro-voltaiques.
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GRUP 2

AEROGENERADORS

Criteris.

-Servituds aeronautiques.

-Dins poligons industrials (model aillats).

-Visibilitat.

PLANTES FOTOVOLTAIQUES

Criteris:

eDissens: parcs més petits (més dispersos) o parcs més grans degut basicament a
la connexié amb al xarxa (matis, t& a veure amb qlestions técniques i no tant del pai-
satge). Es un cas puntual, concretament Llucmajor i Alcudia tenen el problema dels
punts d’evacuacié a la xarxa. Concretament Llucmajor s’esta especialitzant en agrupar
tot aquest potencial.

El problema d’aquest municipi és la proximitat a les subestacions (punt d’evacuacio):
Es parla del problema dels punts d’evacuacio a la xarxa: concretament, la distancia (els
kilometres). En funcié de la grandaria del parc, algunes han d’anar obligatoriament a
les estacions de la xarxa existent, passant per camins que sén municipals, el manteni-
ment ho fa la iniciativa privada o promotor de la planta generadora. En cas de sol urba,
esta més limitat i és més complicat.

Els parcs grossos tenen una evacuacié subterrania. El parcs petits fins a 4 megas,
poden cercar circuits aeris. La iniciativa privada implanta plantes que sén molts grans
(fins @ 50M) i requereixen cabines de subestacié per transformar I'energia i traslladar-
se a la tensi6 adequada a la xarxa. Algunes plantes si sé6n molt potents, necessiten
cabines propies. Es genera una colonitzacié del paisatge ja que com esta feta la ins-
tal-lacié, se va fent una especialitzacié d’agrupacio.
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-Grandaria: la grandaria de les plantes com a problema: cal limitar-ho i integrar-ho en

el parcel-lari. Definir un percentatge d’ocupacio. ©

o

. " s . (&)
-Cal considerar la preservacio dels usos agraris i també el de les masses forestals. 152
-Pendents i visuals.

*En el debat es va generar un ordre de prioritats a I'hora de posar les caracteristiques del model que es
volia.

Com:

- En funcio del tipus (aixo6 té a veure amb la grandaria).
- Agro-voltaica, compatibilitzar amb usos agraris. Contracte agrari.

Mesures correctores:

- Distancies.
- Pantalles vegetals.
- Tancament.
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Unes conclusions preliminars que es podrien extreure d’aquest bloc serien
les seglients:

. El debat va ser plural i divers, reflectint la diversitat del grup de munici-
pis que participava amb realitats distintes i contextos variats.

S’observaren discrepancies en 'espai de plantes generadores, concre-
tament en les fotovoltaiques

Tot i reconeixer la urgencia del moment, es va percebre una “pruden-
cia” generalitzada a I'hora d’implantar aquest tipus de plantes a favor de la pri-
oritzacié del paisatge.

A continuacié s’ha fet un resum del debat que pot ajudar a veure la plu-
ralitat que va aparéixer.
- Consens:
o Establir el criteri del paisatge (prioritzar I'narmonia del paisatge).
o Establir el criteri de la poca visibilitat.
o Fer un tancament dels parcs, amb pantalles vegetals.
o Criteri de les pendents i del visual (tenir-ho en compte a I'hora
d’implantar les infraestructures).

- Dissens:
O Hiva haver un dissens respecte I'ambit on calia prioritzar la implantacio d'in-
fraestructures d’aquest tipus.

= Per una part, es va mencionar que calia prioritzar la construccio de
plantes a les zones urbanes aptes. Sol urba i sol industrial (sol ATH
d'Us industrial).

= Perd per l'altra, es va dir que calia implantar-les mantenint una distan-
cia respecte els nuclis poblacio (fora dels nuclis de poblacié i de zones
protegides per les aus). En cas de sol rustic, en tot cas calia:
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e preservar els usos agraris (sobretot en sol d’alt rendiment).

e Preservar les masses forestals.

e Sorgi la idea sobre la possibilitat de que pugui conviure la im-
plantacié energética amb usos agraris (agro-voltaiques), pero
aquesta idea no es va poder consensuar.

O Hiva haver un dissens respecte a la grandaria dels parcs.
= parcs més petits evitar les macrogeneracions.
= parcs grans.
O Hiva haver un dissens també respecte la distancia entre els parcs (dispersio
0 concentracio).

v

. Pel que fa els aerogeneradors, no se’'n va parlar tant perqué no s’acaba
de tenir clara la idea de la seva instal-lacié. No obstant aix0, es va comentar
que o bé fossin a la mar, dispersos i sense afectar la flora i la fauna local, o bé
que fossin dins poligons industrials.
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Autoconsum

Panel grup 1

AUTOCONSUM INDIVIDUAL
Sol urba: s’ha classificat en:
1. Residencial (és on més debat hi ha hagut).* S’ha classificat en catalogat

(només edificis catalogats singulars)/ intensiu/ extensiu, remarcant les zones
d’exclusio pel seu valor paisatgistic que serien Deia, Valldemossa i Selva.

Dissens: no exclusio, cercar alternatives.
2. Poligon industrial: per tot, coberta, sol, parquing.. s’ha d’aprofitar més.

*Que es tingui cura i protegeixi els edificis emblematics i singulars.

Sol rastic/interés agrari (prohibir):

1. VSRG/AIA
2. ARIP/ANEI/APTS

Com?

Rustic: Habitatges. Edificis principals, al sol. Damunt el sol/en terra, no a I'edifici princi-

pal (o en porxos si es tenen).
Edificis secundaris sobre coberta.
Edificis singulars, sol.

Magatzems agricola sobre coberta
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Que es tengui cura i protegeixi els edifics emblematics i singulars.

AUTOCONSUM COL-LECTIU

Impuls equip municipal. Damunt coberta. Publics.
Prioritat edificis municipals i publics.

Centres comercials.

Cobertura de grans parquings.

Edificis plurifamiliar residencials.

Hotels.

Grans infraestructures, com per exemple I'aeroport (sense conéixer si es podria sol-li-
citar o no)
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GRUP 2

PREMISSA DE BASE: L'energia més neta és la que no consumim. Intentar promocio-
nar aquest lema.

AUTOCONSUM INDIVIDUAL

Conjunts historics
- Mesures d'integracié amb no catalogats.

- Prohibici6 amb cataleg d'alta proteccio.

0 Dissens: prohibicié amb cataleg d’alta proteccié. Hi ha tecnologies que ajuden a que
no es vegin les plaques solars. Per tant, aquesta prohibicio és revisable si es desenvo-
lupen tecnologies que puguin ajudar a fer harmoniosa la instal-lacio.

0 Dissens: cal sol-licitar llicéncia o simplement comunicar la necessitat d'instal-lar en
centres historics?

Sol rustic: Teulades tradicionals.

- Edificis d'alt valor patrimonial, no.
- Habitatges familiars si, no en teulades sin6 en terra. Que es prioritzi que no es ve-

gin. Aqui hi havia un dissens: algunes persones deien en terra i altres, no.
oDissens: Els habitatges per tenir autoritzacié han de tenir condicions d’eficiencia

energética.

La col-locacié de plaques ha d’estar condicionant a la seva retirada quan ja no s'utilitzin.

Urbanitzacions noves: tendencia passive house.

Les plaques solars han de seguir criteris estétics comuns.
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Definir els parametres i percentatges d’'Us de teulades a zones residencials i sol rustic.

AUTOCONSUM COL.LECTIU

Prioritzar el subministrament d’energia provinent d’aquest tipus d’instal-lacions als edi-

ficis catalogats, atés que ja tenen prou prohibicions.

Instal-lar per iniciativa municipal I'autoconsum col-lectiu per subministrar habitatges
protegits i zones vulnerables, tenint en comptes la pobresa energética.

Prioritzar aquest tipus d'instal-lacions a:
- les zones industrials, @

- aparcaments. ©

Potenciar I'autoconsum col-lectiu per que és més eficient que I'individual.

Fomentar la retirada un cop s’hagin usat.
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Unes conclusions preliminars d’aquest bloc serien :

La implantacié d'infraestructures d’autoconsum, necessitaria:

- CONSENS:
o La collocacio de plaques ha d’estar condicionant a la seva retirada quan ja no
s'utilitzin

o Urbanitzacions noves: tendéncia passive house.

o Les plaques solars han de seguir criteris estétics comuns.

o Sol urba:
= Poligon industrial: per tot, coberta, sol, parquing.. s’ha d’aprofitar més.
= Cal tenir cura i protegir els edificis emblematics i singulars.
= Edificis secundaris sobre coberta.
= Edificis singulars, sol.
= Magatzems agricola sobre coberta
= Mesures d'integracié amb no catalogats.
= Que es tingui cura i protegeixi els edificis emblematics i singulars.

o Cal definir els parametres i percentatges d'Us de teulades ha zones residenci-
als i sol rustic.
o Excloure’n la seva instal-lacié a VSRG/AIA/ARIP/ANEI/APTS

- DISSENS:
o Dissens respecte si calia sol-licitar llicéncia o simplement comunicar la neces-
sitat d'instal-lar en centres historics.
o Sol rastic:
= En habitatges familiars en sol rustic, alguns deien que es prioritzas la
seva instal-lacio en terra i altres, no. Comentaven que els edificis princi-
pals, al sol. Damunt el sol/en terra, no a I'edifici principal (o en porxos si
en tenen).
= Un grup deia que si, excloent els edificis d'alt valor patrimonial.
= L’altre que no, (sol rustic/interés agrari)

o Respecte en sol residencial (és on més debat hi va haver).
= Es va classificar en catalogat (només edificis catalogats singulars)/ in-
tensiu/ extensiu, remarcant les zones d’exclusio pel seu valor paisatgis-
tic que serien Deia, Valldemossa i Selva. Perd en aquest sentit, hi va
haver un dissens ja que aquestes edificis/zones no havien d’excloure’s,
calia cercar alternatives.
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o Prohibici6 de la seva instal-lacié si el bé esta en el cataleg d’alta proteccié. No
obstant aixo, va sorgir un dissens perque es va emfatitzar que hi ha tecnologies
que ajuden a que no es vegin les plaques solars. Per tant, aquesta prohibicio
és revisable si es desenvolupen tecnologies que puguin ajudar a fer harmoni-
osa la instal-lacié.

o Tampoc es va consensuar si els habitatges, pel fet de tenir autoritzacio, havien
de tenir condicions d’eficiéncia energetica.

La implantacié d'infraestructures d’autoconsum col-lectiu necessitaria:

- CONSENS:
o Impuls equip municipal. Damunt coberta. Publics.

o Prioritat edificis municipals i publics.

o Centres comercials.

o Cobertura de grans parquings.

o Edificis plurifamiliar residencials.

0 Hotels.

0 Zones industrials.

o Aparcaments.

o Grans infraestructures, com per exemple I'aeroport (sense conéixer si es po-
dria sol-licitar o no)

o Prioritzar el subministrament d’energia provinent d’aquest tipus d'instal-lacions

als edificis catalogats, atés que ja tenen prou prohibicions.
o Instal-lar per iniciativa municipal I'autoconsum col-lectiu per subministrar habi-
tatges protegits i zones vulnerables, tenint en comptes la pobresa energética
Potenciar I'autoconsum col-lectiu perqué es més eficient que I'individual.
o Fomentar la retirada un cop s’hagin usat.

o

Es considera que aquesta sessi6 va complir amb els seus objectius que era
aproximar-se al debat i extreure’n les principals visions i posicionaments
respecte a la tematica.
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Foto: espai de plenari
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Foto: espai de plenari
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5. Conclusions

A continuacié, avangam unes conclusions generals de I'enquesta i de la feina
en grup, ja que les conclusions de cada part estan en els blocs desenvolupats
de cada una de les técniques usades.

En general, pel que fa el primer bloc, es podria dir que, tot i reconéixer la ur-
géncia del moment, es percep una “prudéncia” generalitzada a I'hora d'im-
plantar plantes generadores a favor de la prioritzacio del paisatge.

Respecte els parcs fotovoltaics, a les enquestes es va recollir un ampli con-
sens en que fossin a sol urba i urbanitzable industrial o de serveis i que la
seva grandaria fos d'1 a 4 Ha.

A la jornada participativa, els debats foren més rics i s’obtingueren més mati-
sos i aportacions respecte el tipus de criteris que calia establir a I'nora d’im-
plantar infraestructures d’aquest tipus. Com hem dit, hi va haver consens en :
o Establir el criteri del paisatge (prioritzar 'harmonia del paisatge).
o Establir el criteri de la poca visibilitat.
o Fer un tancament dels parcs, amb pantalles vegetals.
o Criteri de les pendents i del visual (tenir-ho en compte a I'hora
d’implantar les infraestructures).

Per una altra part, sorgi informacio diferent en els ambits segiients que fan que
no es tinguin clares les conclusions:

1. El tipus de sol on cal implantar-la.
2. La grandaria.
3. La distancia entre uns parcs i altres.

Pel que fa als aerogeneradors, a la jornada no se’'n va parlar tant perque no
s’acaba de tenir clara la idea de la seva instal-laci6. En canvi es va comentar
que o bé fossin a la mar, dispersos i sense afectar la flora i la fauna local, o
bé que fossin dins poligons industrials.
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Incorporant les conclusions de les enquestes, a les darreres es van decantar
per optar majoritariament per agrupacions de 4 a 10 unitats. En relacié als
metres d’algada, la majoria optaria per menys de 50 m d’algada. No obstant
aixo, cal dir que el nombre de respostes en aquestes preguntes fou baix.

Pel que fa I'autoconsum i 'autoconsum col-lectiu, a la jornada participativa
es va poder entrar més en detall en certs aspectes pero a I'enquesta, es va
demanar més informacié sobre d’altres, relatiu a si tenien normativa propia,
si consideraven que a nivell insular calia fomentar-ne una, el volum estimat
d'actuacions per a la seva implantacio i el percentatge disponible per
municipi per a aquests tipus d’instal-lacions.

A la jornada, es va poder parlar amb més detall sobre on es podien ubicar
les instal-lacions d’autoconsum.

Pel que fa el consum col-lectiu, les respostes foren similars.
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1. Antecedents

El juliol de 2021 es va donar inici al procediment per a la modificaci6 num. 4 del Pla
Territorial Insular de Mallorca i s'enceta el termini de consulta publica prevista a l'article 133
de la Llei 39/2015, d" d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques.

L'objectiu d'aquesta consulta publica era millorar la participacié dels ciutadans en el
procediment d'elaboraci¢ de disposicions amb efectes normatius, amb caracter previ a
I'elaboraci¢ de la «Modificacio nimero 4 del Pla territorial insular de Mallorca». Es va dur a
terme a través de la Seu Electronica del Consell de Mallorca, amb l'objectiu de recollir
I'opinid de la ciutadania i organitzacions més representatives potencialment afectades per
aquesta modificacid proposada, tot aixo amb independencia d'altres processos
participatius que shan promogut oportunament al llarg de la fase d'elaboracié de la
modificacié del PTIM.

Posteriorment es va desenvolupar el pla de participacié ciutadana adrecat basicament als
agents seglents

e Ajuntaments: Personal tecnic urbanista i de gestid energetica. Jornada de participacié
municipal de deliberacid técnica sobre «Limpacte de les Infraestructures de produccio
d'energies renovables sobre els paisatge de Mallorca», 24 de novembre de 2022

e (Collegis professionals: Col-legi Oficial d'’Arquitectes llles Balears (COAIB); Col-legi
Oficial d'’Aparelladors i Arquitectes Tecnics de Mallorca (COAATM); Col-legi Oficial
d’Enginyers Industrials de les llles Balears (COEIB); COGITI Balears. Reunié amb els
col-legis professionals, 28 de novembre de 2022.

e Agents sectorials i installadors: Associacidé Unid Espanyola Fotovoltaica (UNEF);
Associacié dinstalladors empresaris de Balears (ASINEM); Associacié Balear de
Tecnics en Energia, Climatitzacio i refrigeracio (ABTECIR); SOM ENERGIA; Associacio
d’Empreses d'Energies renovables (APPA),Empresa Endesa S.A. Reunié amb els agents
sectorials i instal-ladors, I'l de desembre de 2022

e Entitats ecologistes: Associacié Amics de la Terra; Associacio de la produccio agraria
ecologica de Mallorca (APAEMA); Fundacié Mar-illes; Terraferida; Grup d'Ornitologia
Balear. Reunié amb les entitats ecologistes, el 12 de desembre de 2022

e Membres de I'Observatori del Paisatge de Mallorca (OPMa). Assemblea de I
«Observatori d'assessorament, seguiment i gestio de la politica del paisatge de Mallorca»
(OPMa), 21 de desembre de 2022

Posteriorment, I'equip de govern actual, elegit arran de les eleccions municipals celebrades
el maig de 2023, ha considerat necessari donar a coneixer el contingut de la modificaci¢ 4



del PTIM als responsables politics de cada un dels ajuntaments de Mallorca en la fase previa
a la aprovacio inicial.

2. Objecte de les sessions

El mes de maig de 2024, des de la Direccio Insular de Territori i Paisatge s'han convocat tots
els batles i batlesses de Mallorca amb la finalitat de presentar 'esborrany de proposta de
Modificacid ndm. 4 del Pla territorial insular de Mallorca relativa a la regulacid de la
implantacié d'energies renovables i concretament pel que fa a les zones de
desenvolupament prioritari i obrir un espai de participacié amb l'objectiu de poder aprovar
inicialment un document consensuat amb els representants municipals de Mallorca.

3. Lloci participants

S'han duit a terme tres sessions informatives cada una d’elles amb el mateix contingut.

Sessid a la sala de reunions de la FELIB, de Palma, celebrada el 31 de maig de 2024 a la

que hi assistiren:

e  MCVM, arquitecta tecnica i MAA arquitecta municipal de 'Ajuntament d’Andratx.
e AJGGA, director d'Urbanisme, de 'Ajuntament de Calvia
e GMP, regidora de I'Ajuntament de Deia.

e GTC director de I'Area d'Urbanisme; MCG, enginyer municipal i BLLG Gonzalez, TAG
municipal de 'Ajuntament de Marratxi

e MA, de I'Area d'Urbanisme i SP, director general de 'Area de Medi Ambient,
Sostenibilitat, Espais Naturals i Benestar Animal de 'Ajuntament de Palma.

e MEG, regidor d'urbanisme de I'Ajuntament de Puigpunyent.
e JAL, regidor de Patrimoni i JP, regidor de I'Ajuntament de Séller

e JLIR, Tecnica d'Administracio General, de 'Ajuntament de Valldemossa

MFL, batlessa; GMOCo, arquitecte i JSM, enginyer municipal de I'Ajuntament de
Llucmajor

Sessi6 al Teatre d'Alaré celebrada el 7 de juny de 2024 a la que hi assistiren:

e BPTIiAS, ambdods regidors de I'Ajuntament de Sa Pobla

BIB, batle d’Estellencs

JC i AB, tecnics de I'Ajuntament d’Alcddia

JMM, regidor de I'Ajuntament de Costitx

MCR, tecnica de 'Ajuntament de Lloseta

PLIU, batle de Santa Eugenia



e RRFtecnic de 'Ajuntament d'Inca
e YB, tecnica de 'Ajuntament d'Aalrd

Sessi6 a la Institucié Publica Antoni Maria Alcover de Manacor, celebrada el 14 de juny
de 2024 amb els assistents segients:

e JOG , regidor de lAjuntament de Porreres

e GFA, tecnic dels ajuntaments de Pollenca i Ses Salines
e MOG, batle de Manacor

e TCG téecnic de 'Ajuntament de Villafranca

e ML, tecnica de 'Ajuntament d'Arta

e AMB, regidor de I'Ajuntament de Santanyi

e |M, batle de Santa Margalida

Cada una de les sessions ha comptat amb la participacié del conseller executiu de Territori,
Infraestructures i Mobilitat, el director insular de Territori i Paisatge i els caps de servei
tecnic i juridic del Servei d'Ordenacié del Territori.

4. Metodologia

Les sessions han comptat amb el suport d'una presentacio amb format powerpoint amb el
contingut seglent:

1. Introduccio
Tractament mediatic dels parcs fotovoltaics.

Instruments d'ordenacio territorial, el Pla Territorial Insular i el Pla Director Sectorial
Energetic, les relacions entre els instruments i el caracter especific de cada un.

La implantacio territorial dels parcs a dia davui.
2. La Llei de canvi climatic.

Els articles 46.7 1 48.3, les zones de desenvolupament prioritari i la consideracio d'us admes
a l'efecte de la legislacio territorial i urbanistica.

3. Contingut de la modificacio.
Divisié en:

e /DP Parcs fotovoltaics.

® ZPD Parcs edlics.

® /PD Plantes de generacio amb biomassa.
e /PD Autoconsum compartit o col-lectiu.

Metodologia seguida en la delimitacio de les ZDP de parcs fotovoltaics, l'analisi multicriteri
mitjancant eines SIG | les restriccions aplicades.



4. Criteris de disseny i condicions d'implantacio de les energies renovables
La modalitat de participacié ha estat presencial.

Desenvolupament de la sessions

El conseller executiu de Territori, Mobilitat i Infraestructures, Sr. Fernando Rubio dona
la benvinguda als assistents i exposa breument el motiu de la trobada.

Seguidament el Sr. Jaime Fanals, director insular de Territori i Paisatge fa una breu
introduccid fent referencia als principals canvis respecte al document elaborat a
I'anterior legislatura essent basicament la introduccié dels recintes agricoles amb
subvencions i les basses de reg agrari a les restriccions aplicades. També exposa la
modificacié num. 4 del PTIM no es veu afectada pel Decret llei 3/2024, de 24 de maig
de mesures urgents de simplificacio i racionalitzacié administrativa de les
administracions publiques de les llles Balears. Aixi mateix, manifesta que en el procés
de participacio ciutadana s'’havia treballat amb els tecnics dels diferents ajuntaments |
que l'objecte d'aquesta sessio son els responsables politics dels diferents ajuntaments.

A continuacio el Sr. Jaime Fanals presenta el mapa de parcs fotovoltaics a Mallorca
comptabilitzats pel Servei d'Ordenacio del Territori fins I'any 2022.
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Tot seguit el director insular explica que la Llei de canvi climatic fa un manament al
Consell Insular perque estableixi les arees prioritaries a les que les installacions
d’energia renovable passen a ser Us admes i seran els ajuntaments les institucions

competents per atorgar la llicencia urbanistica corresponent.

Art. 46. ZONES DE DESENVOLUPAMENT PRIORITARI

Els Plants territorials insulars han de definir la ubicaci6 de les zones de desenvolupament prioritari aixi com la tipologia,

les dimensions i altres caracteristiques de les instal-lacions aptes per a cada zona, tot considerant els aspectes segients:

a) La suficiéncia de la font d’energia

b) L'aptitud ambiental i territorial per acollir les instal-lacions

¢) Labaixa productivitat o interés agrari de la zona

d) Ladisponivilitat o proximitat de capacitat de xarxa per evacuar I'energia generada, o les infraestructures de xarxa que esdevindrien
necessaries

e) L'orografia, 'extensio, 'accessibilitat i altres caracteristiques de la zona i el seu entorn

f) La preservacio de paisatges protegits o especialment representatius i el respecte a les normes d'aplicacio direcfa previstes en
larticle 68 de la Llei 12/2017, de 29 de desembre, d'urbanisme de les llles Balears

g) Les necessitat energétiques dels municipis afectats

En aquest sentit, el director insular recorda que la disposicio transitoria sisena de la
Llei de canvi climatic ja permetia: en determinats casos, la tramitacié davant
I'administraci¢ local competent de la llicencia urbanistica corresponent; en relacié amb
aquesta possibilitat planteja a l'auditori quantes llicencies han tramitat d'acord amb
aquesta disposicio transitoria essent la conclusié que entre tots els assistents nomes
han tramitat una llicencia d'acord amb aquesta disposicio transitoria,

A continuacio el director insular explica com s'ha elaborat la delimitacié seguint una
metodologia analisi multi criteri mitjancant Sistemes d'Informacio cartografica (SIG)

ANALISI MULTICRITERI D'APTITUD TERRITORIAL. COMBINACIO DE FACTORS

FACTOR

Distancia subestacions

Distancia xarxa MT

Categories de sol rustic del PTIM

0,11|Planificacié territorial
Arees de Proteccid Territorial de Costa del PTIM

Pendent del terreny




0,33|Protecci6 d'espais naturals Habitats d'interés comunitari

Zones cerealistiques

0,07|Cobertura de sol
Interes agrologic

APR inundacié

APR esllavissament

APR incendis (ZAR)

\Vulnerabilitat d'aquifers

Unitats de paisatge

Grau de visibilitat des de la xarxa viaria i principals

0,23|Paisatge ‘
rutes senderistes

Valoracio paisatgistica del PTIM

Aixi mateix, el director insular exposa que un cop feta la delimitacié sapliquen
restriccions com per exemple les distancia entre parcs.

RESTRICCIONS APLICADES (ZONES EXCLOSES)

v Area d'influencia de 400m de les instal-lacions fotovoltaiques existents

v Zona d'influéncia de 500m de les arees de desenvolupament urba (reservades per a
les ZDP d'autoconsum col-lectiu)

V" Les categories de sol rustic del PTIM corresponents a: AANP, ANEI, ARIP Boscoés,

ARIP, AIA, SRG-Forestal, AAPI a Sol Rustic, Arees de desenvolupament/AAPI

(Sol Urba i Urbanitzable)

Area de Proteccié Territorial de Carreteres (APT) del PTIM

Espais naturals protegits de la LECO

Xarxa natura 2000

A

Area d'influéncia de 100m dels BIC i BC (incloent les propies arees de proteccid
delimitades per Patrimoni)

Paisatges oberts dins sol rustic comu

Corredors ecologics tenint en compte les masses forestals del mapa forestal
Delimitacié de la Serra de Tramuntana Patrimoni Mundial UNESCO

Recintes agricoles amb subvencions PAC 2023

Basses de reg agrari i zones d'irrigacio

AR R

Seguidament es mostren els mapes de visibilitat, de paisatges oberts i de vents. En
relacio amb els mapa de vents es comenta que no hi ha cap previsid que els grans
inversors en parcs eolics intervinguin a les llles Balears.




A continuacio el director insular exposa que a banda de la delimitacio de les zones
prioritaries, la modificacido num. 4 del PTIM introdueix altres aspectes que afectes a tots
els municipis com son els criteris dimplantacio de les instal-lacions d'energia renovable.

Tot seguit en cada sessid s'obre un torn de paraula per a que els assistents puguin
demanar aclariments sobre les guestions plantejades i fer-ne les observacions o
aportacions que estimin convenients. Sobre les aportacions realitzades en destaquen
les seglents:

e Preocupacio per a una possible devaluacio del regim de proteccio del territori
municipal associat al regim de les zones de desenvolupament prioritari en el
cas en que el sol rustic protegit municipal es delimiti com a ZDP i per tant la
implantaci¢ d'infraestrutures de producci¢ d'energia renovable passi de ser un
Us prohibit a ser un Us admes.

e Preocupaci¢ per la regulaci¢ del tragat de les linies d'evacuacio sobre camins
publics municipals. Es proposa que aquestes linies “privades” només ocupin
una part dels camins, a poder ser propera a les partions. Es proposa la limitacio
d'una longitud maxima de tracat i la possibilitat de que els parcs de baixa
potencia puguin abocar I'energia produida a xarxes de transport i no només a
subestacions electriques.

e Preocupacié pel tracat de linies d'evacuacio a través de finques privades, pel
que fa a l'afecci6 a elements d'interes patrimonial, historic, etnologic o cultural.

e Preocupaci¢ per limpacte paisatgistic i ambiental derivat de la implantacio
d’energies renovables en els entorns propers a les zones habitades, en especial
a les arees de transicio al voltant dels nuclis de poblacio.

e Preocupacio per [lestabliment duna regulaci6 de la ubicacié de les
infraestructures d'emmagatzemament energetic, amb preferencia a la
implantaci¢ prop d'altres activitats industrials.

e Preocupaci¢ per la definici¢ de criteris d'integracio paisatgistica de les energies
renovables, tant de plantes generadores com d'installlacions d'autoconsum.
Especialment en centres historics i ambits que gaudeixin d'una proteccio
patrimonial, paisatgistica o ambiental.

Per concloure la jornada es reparteix la cartografia de les zones prioritaries
corresponents a cada Ajuntament i es demana als representants dels diferents
municipis que facin arribar els possibles conflictes que es puguin detectar entre els
mapes i el planejament municipal. Aixi mateix el director insular recorda que la
modificacié num. 4 es troba en fase d'aprovacio inicial i que un cop aprovat inicialment
hi haura un periode d'exposici¢ publica.

En posterioritat, 'Ajuntament d'Alaré fa fer l'aportaci6 d'un document de criteris
informatius generals per a installaci6 de panells fotovoltaics per a la produccio
d'energia electrica per autoconsum inferiors a 100 KW per a la seva presa en
consideracio, en el qual es suggerien les recomanacions dintegracid paisatgistica
seguents:



RECOMANACIONS D’INTEGRACIO PAISATGISTICA DE LES INSTAL-LACIONS

En el cas de situar-se sobre cobertes inclinades:

- Es col-locaran de manera que no siguin molt visibles des de la via publica o des dels camins
proxims.

- Es situaran sobre les vessants que tenen l'orientacio necessaria per aprofitar I'energia solar i
es col-locaran de manera coplanar a la coberta existent, sense estructures metal-liques a
contra pendent.

- Sempre que la superficie ho permeti, se separaran, com a minim un metre del perimetre
exterior de I'aiguavés ocupat.

En el cas de situar-se sobre cobertes planes:
- Es col-locaran de manera que no siguin molt visibles des de la via puiblica o des dels camins
proxims.
- Es col-locaran darrera un pareté perimetral o separats un metre del perimetre exterior de la
coberta.

En el cas de situar-se sobre el terreny:
- S'evitara la tala d'arbres
- Es col-locaran de manera que no siguin visibles a llarga distancia ni des de |a via publica
- Es col-locaran, preferentment, a la part més baixa i amb menys pendent del terreny
- Sempre que sigui és possible, s'integraran mitjancat la sembra d'un entorn immediat de
proteccio amb vegetacio autoctona per minimitzar I'impacte visual

5. Annex fotografic sessions informatives
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Annexos a la Memoria de participacio ciutadana - SEFYCU 3886223

Podeu accedir a aquest document en format PDF - PAdES i comprovar la seva autenticitat a la Seu
Electronica utilitzant el codi CSV seguent:

URL (adrecga a Internet) de la Seu Electronica: https://cim.secimallorca.net/

Codi Segur de Verificacio (CSV): K7AA DUMJ 2RH9 JV2Y JLUQ

En aquesta adreca podeu obtenir més informacio técnica sobre el procés de signatura, aixi com descarregar les
signatures i segells en format XAdES corresponents.

Resum de signatures i/o segells electronics d'aquest document

Petjada del document - .. a
Text de la signatura Dades addicionals de la signatura

Jose Manuel Gomez Gonzalez Signatura electronica avancada - FNMT-RCM - 27/3/2025 18:48
Cap de servei juridic d'Ordenacio del Territori JOSE MANUEL GOMEZ GONZALEZ

Joan Carles Fuster Guasp Signatura electronica avangada - FNMT-RCM - 28/3/2025 10:05
Cap de servei técnic d'Ordenacio del Territori JUAN CARLOS FUSTER GUASP
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